Na podlagi 23.b ¢lena Zakona o drzavni statistiki (Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01)
je Vlada Republike Slovenije sprejela

SREDNJEROCNI PROGRAM
statisti¢nih raziskovanj 2008-2012

1. POOBLASCENI IZVAJALCI DRZAVNE STATISTIKE

Poobla&&eni izvajalci programa statisti¢nih raziskovanj v srednjero€nem obdobju
2008-2012 so: Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, Banka
Slovenije, Institut za varovanje zdravja Republike Slovenije, Ministrstvo za finance, Zavod
RS za zaposlovanje, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

2. POSLANSTVO, VIZIJA in VREDNOTE DRZAVNE STATISTIKE

Poslanstvo

Drzavna statistika zagotavlja organom in organizaciiam javne uprave,
gospodarstvu in javnosti kakovostne, pravoCasne, €asovno in krajevno ter mednarodno
primerljive podatke o stanjih in gibanjih na ekonomskem, demografskem ter socialnem
podrocju in na podrocju okolja in naravnih virov. Podatke za domace potrebe in mednarodno
izkazovanje zagotavlja ob optimalnih stroskih. Z upostevanjem statistiéne zaupnosti gradi
zaupanje uporabnikov in krepi strokovno neodvisnost.

Vizija
- Uporabniska usmerjenost
- Obvladovanje elementov kakovosti drzavne statistike
- Strokovno usposobljeni in motivirani zaposleni
- Tekoce usklajevanje z mednarodnimi standardi in predvsem standardi Evropske unije
- Moderni sistemi zbiranja, obdelovanja in izkazovanja podatkov
- Raziskave in inovacije
- IzboljSanje delovnih pogojev

Vrednote
- Pomen uporabnikov
- Zaupanje uporabnikov in zaposlenih
- Neodvisnost institucije in stroke
- Spostovanje zasebnosti
- Znanje in izkusnje
- Kakovost statisti¢nih izdelkov in storitev
- Delo v interdisciplinarnih skupinah
- Prijazno delovno okolje

3. GLAVNI CILJI 2008-2012

1. Skrb za kakovostno in uporabniku prijazno drzavno statistiko

2. Fleksibilnost v odzivanju drzavne statistike na potrebe in zahteve uporabnikov z uporabo
novih podatkovnih virov in razvojem statisti¢nih metod

3. Krepitev zaupanja v drzavno statistiko in doseganje vecje prepoznavnosti doma in v
tujini



4. Skrb za zaupanje in sodelovanje dajalcev statisticnih podatkov ter racionalizacija
zbiranja statisti¢nih podatkov, zlasti s pomocjo uporabe administrativnih virov

5. Strokovno izpopolnjevanje in oblikovanje novih inovativnih pristopov za doseganje veéje

delovne in procesne ucinkovitosti

IzboljSanje organizacijske kulture in motivacija zaposlenih

Aktivno delovanje v domacem in mednarodnem statisticnem okolju

Nadaljevanje razvoja sistema drzavne statistike
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4. STRATESKE USMERITVE drzavne statistike za obdobje 2008—2012

4.1 STRATEGIJA NADALJNJEGA RAZVOJA DRZAVNE STATISTIKE V SLOVENIJI

Za slovensko drZzavno statistiko je znacilen sodoben pravni okvir, ki predstavija
dobro prakso v okviru EU-ja. Pravni okvir v celoti spostuje nacela delovanja uradnih statistik
in Kodeks ravnanja evropske statistike, ki ga je sprejel Odbor za statisti¢ni program in je bil
razglasen v priporo€ilu Evropske komisije o neodvisnosti, integriteti in odgovornosti
statisti¢nih sluzb drzav &lanic EU 25. maja 2005. Slovenija je 1. 5. 2004 postala polnopravna
¢lanica EU-ja, 1. 1. 2007 pa del evrskega obmodja. Slovenija si prizadeva za aktivno
Clanstvo v OECD-ju. SURS je prav zaradi intenzivhega vklju¢evanja v mednarodno
statisticno sodelovanje uspel pridobiti za Slovenijo status redne opazovalke v Odboru za
statistiko OECD. S tem je bila dana moznost za pripravo in objavo podatkov v OECD-ju tudi
za Slovenijo. Aktivho sodelovanje v Konferenci evropskih statistikov in predvsem v Partnerski
skupini in Statistitnem programskem odboru EU, omogoc€a vplivanje na nadaljnji razvoj
evropskega pravnega okvira na podrocju statistike. To bo doseglo vrhunec v C&asu
predsedovanja EU-ju, ko bo SURS predsedoval skupini za statistiko. Pomembno je
mednarodno sodelovanje z drzavami zahodnega balkana in Turcije, kjer Slovenija prek
mednarodne tehni¢ne pomodi prenasa znanje o statisti¢nih standardih na druge drzave v
regiji in SirSe.

Z aktivnim sodelovanjem SURS-a v Odboru Vlade RS za gospodarstvo in v drugih
delovnih telesih vlade, z medinstitucionalnim sodelovanjem strokovnjakov SURS-a, z
aktivnostmi, ki izvirajo iz delovanja Statisticnega sveta RS in 25 statisticnih sosvetov,
organiziranih za razlicna podrocja statistike, SURS tekoCe sledi nacionalnim politikam in
potrebam po zagotavljanju statisti¢nih podatkov.

Na podlagi tega lahko opredelimo Sest strateskih ciljev:

krepitev sistema drZavne statistike, vkljucno s pooblas¢enimi izvajalci,

nadaljnji razvoj sodelovanja z uporabniki in dajalci podatkov, vkljuéno z nosilci

administrativnih evidenc,

3.z vsemi nosilci administrativnih evidenc in drugih zbirk podatkov, ki so vir za drZzavno
statistiko, bodo sklenjeni pisni dogovori,

4. zmanjSevanje administrativnih ovir in stroSkov,

5. aktivno sodelovanje pri razvoju Evropskega statisticnega sistema, statistike OECD-ja in
UNECE-ja,

6. nadaljevala se bo tehnicna pomo¢ drZzavam zahodnega Balkana in $irSe v skladu z

N

moZnostmi.
Krepitev sistema drzavne V skladu s statisticno zakonodajo so pooblas&eni izvajalci
statistike, vkljuéno s programa statistiCnin raziskovanj dolzni zagotavljati

loCeno izvajanje nalog drzavne statistike. To je nujno



pooblas¢enimi izvajalci

Nadaljnji razvoj sodelovanja z
uporabniki in dajalci
podatkov, vkljuéno z nosilci
administrativnih evidenc

Z vsemi nosilci
administrativnih evidenc in
drugih zbirk podatkov, ki so
vir za drzavno statistiko,
bodo sklenjeni pisni dogovori

zaradi doslednega spoStovanja nacel statisticne
zaupnosti in drugih nacel drzavne statistike, ki jih
predpisujeta zakonodaja in Kodeks ravnanja evropske
statistike.  PoobladCene institucije, doloCene v
srednjeroénem programu statisticnih raziskovanj, so v
postopku priprave programa potrdile pripravljenost in
zavezanost za dosledno spoStovanje zakonodaje in
Kodeksa. lIzjema pri upoStevanju Kodeksa je Banka
Slovenije, ki je zavezana slediti predpisom o ureditvi
statistike, kot to dolo¢a ESCB. Veclina pooblad¢enih
izvajalcev ze zagotavlja opravljanje dejavnosti drzavne
statistike v lo€eni enoti, v kar najkrajSem moznem casu
pa bodo to morale zagotoviti vse. SURS bo nudil
izvajalcem vso potrebno strokovnho pomo€  pri
uresni¢evanju nacel Kodeksa.

SURS bo nadaljeval in inovativno izboljSal oblike
sodelovanja z razliénimi skupinami uporabnikov. Sedanja
oblika sosvetov bo vsebinsko preurejena predvsem v
aktivnejSe sodelovanje ¢lanov sosvetov. Poleg sosvetov
bo organiziranih ve¢ delavnic in majhnih delovnih skupin
za predlaganje novih inovativnih  pristopov za
zmanjSevanje administrativnin  bremen in zbiranje
relevantnih statisticnih podatkov. Vsebinsko postajajo
zahteve vse bolj preseCne (okolje se povezuje s
kmetijstvom, promet se povezuje z okoljem in podobno).
Pri tem se bo treba tudi v prihodnje prilagajati razli¢nim
skupinam uporabnikov, kot so predstavniki izvrSne,
zakonodajne in sodne oblasti, novinarjem, poslovnim
sferam, univerzam, Studentom in mladim, starejSim,
invalidom in podobno zaokrozeni populaciji uporabnikov.
Temu se bo moralaprilagajati tudi organizacija in vsebina
dela sosvetov. Se posebej se bo krepila vloga
Statisticnega  sveta kot zunanjega  strokovno-
metodoloSkega posvetovalnega organa, ki je eden od
pomembnih  ¢lenov za  zagotavljanje  strokovne
neodvisnosti in relevantnosti sistema drzavne statistike.

Zavezani kulturi kakovosti in Zakonu o drzavni statistiki, ki
dolo¢a brezplatno izmenjavo podatkov za potrebe
izvajanja nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj,
bodo izvajalci programov statistiCnih  raziskovan;j
nadaljevali sklepanje pisnih dogovorov z nosilci
administrativnih in drugih zbirk podatkov. Ti dogovori
urejajo vprasanja organizacije, vsebine, pravne zascite in
tehni¢nega protokola prenosa podatkov. Nadaljevalo se
bo dopolnjevanje dogovorov med nosilci nalog znotraj
programov statistiCnih raziskovan;.



Zmanjsevanje Za izvajalce drzavne statistike je iziemnega pomena, da
administrativnih ovir in je pri izvajanju  aktivnosti za  zmanjSevanje
stroskov administrativnih ovir in stro8kov zagotovljeno upostevanje
ravnotezja med obremenitvami enot poroCanja in
kakovostjo statisti¢nih podatkov, vklju¢no s pri¢akovanim
zadovoljevanjem potreb uporabnikov po podatkih.
SURS in ostali izvajalci programa statistiCnih raziskovan;
Ze aktivno razvijajo postopke, s katerimi bodo
razbremenjevali enote poro€anja, kot je pric¢akovano na
nacionalni in na mednarodni ravni.
Za ucinkovito izvajanje 28. Clena Zakona o drzavni
statistiki' bo SURS predlagal formalizacijo z medresorsko
skupino, ki jo bo imenovala Vlada RS.

Aktivno sodelovanje pri SURS bo nadaljeval aktivho sodelovanje pri razvoju ESS-
razvoju Evropskega ja, predvsem pri pripravi in uvajanju novega
statisti€nega sistema, zakonodajnega okvirja, poenostavitvah zakonodaje in
statistike OECD-ja in UNECE- organizacijskih ter metodoloSkih izzivih statistik v
ja naslednjem srednjeroénem obdobju. SURS bo aktivno

sodeloval v okviru statisti€nega sodelovanja v OECD-ju,
Konference evropskih statistikov in Statisticne komisije pri
Zdruzenih narodih, kjer bo v okviru predsedovanja
Slovenije EUju spomladi 2008 tudi vodil pripravo stalis¢
drzav EU-ja na sestanku omenjene komisije.

Nadaljevala se bo tehniéna SURS bo v okviru moznosti nadaljeval nudenje tehni¢ne
pomoé€ drzavam zahodnega pomocCi drzavam in Turciji. V okvirih EU-ja pa bo
zahodnega Balkana in SirSe v sodeloval tudi SirSe v Balkana okviru interesnih podrodij
skladu z moznostmi EU-ja.

4.2 STRATEGIJA NA PODROCJU NADALJNJEGA ZMANJSEVANJA
ADMINISTRATIVNIH BREMEN

SURS je zavezan uresniCevati naloge Akcijskega programa za zmanjSanje
administrativnih bremen in stroskov?, ki ga je 24. 1. 2007 objavila Evropska komisija. Poleg
teh nalog mora uresniCevati tudi naloge, ki jih je Vlada RS sprejela v povezavi s kakovostnim
izvajanjem Lizbonske strategije in so prav tako v sklopu politike boljSih predpisov s ciliem
doseganja viSje konkurenénosti, povezane s pripravo boljSih predpisov, zmanjSanjem
administrativnih bremen ter pripravo ocene u€inkov predpisov na drzavljane in gospodarstvo.

Ob obveznostih, ki jih narekujeta mednarodna in nacionalna raven, so izvajalci
drzavne statistike Ze vseskozi soo&eni z zahtevami samih porocCevalskih enot za zmanjSanje
njihovih obremenitev. Zaradi mednarodne primerljivosti podatkov prakti¢no vsa statistiCna
podroCja ureja evropski pravni red. Posledica majhnosti populacije za posredovanje
podatkov za statistiCni namen je, da so poroCevalske enote obremenjene pogosteje kot v
velikih drzavah. Da bi ohranili kakovost in pravoCasnost statisticnih podatkov so morali
izvajalci drzavne statistike ze doslej delovati v smeri zmanjSevanja obremenitev
porocCevalskih enot in razvijati druge nacine pridobivanja podatkov.

V namen kontinuiranega razbremenjevanja porocevalskih enot ob
zagotavljanju kakovosti statisticnih podatkov je SURS sprejel Stiri strateske cilje:

1. zmanjSevanje bremen podjetij s poudarkom na malih in srednjih podjetjih;



2. zmanjSevanje bremen prebivalstva in gospodinjstev z uporabo nadomestnih, predvsem
administrativnih virov;

3. zmanjSevanje bremen dajalcev in producentov podatkov drZavne statistike z boljsSo
organizacijo procesa in uporabo moderne informacijske tehnologije;

4. zagotaviljanje ravnoteZja med potrebami uporabnikov in obremenjevanjem dajalcev
podatkov.

Cilji bodo dosezeni z
naslednjimi aktivhostmi:
¢im SirSa uporaba razlicnih SURS je zelel ze leta 1970 razvijati centralne registre zaradi
administrativnih virov racionalizacije zbiranja podatkov in razbremenjevanja
(registrov, evidenc itd.) tako porocevalskih enot. Vzpostavil je Register teritorialnih enot,
za statistiCna raziskovanja v Register organizacij in skupnosti, Centralni register
podjetjih, kot tudi za prebivalstva in druge, katerih skrbnistvo so pozneje prevzele
raziskovanja kmetij, oseb in druge institucije. Za uresniCevanje pomena in prednostne
gospodinjstev  uporabe administrativnih virov pred drugimi viri za hamene
drzavne statistike Zakon o drzavni statistiki® (ZDS) v 32.
Clenu prednostno doloCa, da se podatki zbirajo iz razli¢nih
uradnih in drugih zbirk podatkov javnega in zasebnega
sektorja. Poleg tega pa zakon v deveti alingji 7. Clena
dolo¢a, da SURS sodeluje in nudi institucijam, ki uvajajo
nova statisticna raziskovanja ali vzpostavljajo evidence, ki
so lahko vir podatkov za drZzavno statistiko, vsa v ta namen
ustrezna znanja, deseta alineja istega ¢lena pa, da SURS
predlaga vsebinsko dopolnitev Ze obstojecih evidenc, ki jih
na svojih delovnih podrocjih opravljajo drugi organi in
organizacije javne uprave.

Dologila ZDS  uresniCuje SURS z neposrednim
sodelovanjem z institucijami prek statisticnih sosvetov, v
katere je vklju¢eno okoli 400 zunanjih c¢lanov, in z
organizacijo strokovnih predavanj. Prenos svojega bogatega
znanja in izkuSenj bo v prihodnje e povecal. Nadaljevalo se
bo evidentiranje potencialnin  administrativnin  virov
predvsem na podroc¢ju kmetijstva, Solstva, okolja, energije in

odpadkov, nepremicnin in stanovan,;.

ustanovitev vladne Za uresniCevanje nalog, povezanih z zmanjSevanjem
medresorske skupine za administrativnin bremen in stroSkov, so odgovorne vse
uporabo administrativnih  drzavne institucije. V praksi se Ze pojavljajo primeri, ko se
podatkov za statisticni ukinjajo evidence, ki jih je SURS uporabljal za pripravo
namen dologenih podatkov”.
Iz tega in podobnih razlogov je treba v naslednjem
srednjeronem obdobju poglobiti upostevanje 28. Clena
ZDS®. V ta namen bo SURS predlagal Vladi RS ustanovitev
medresorske delovne skupine, katere naloga bo razvoj in
sodelovanje pri uporabi administrativnih evidenc in drugih
zbiranj podatkov, ki imajo pomen na ravni drZave, za
namene drzavne statistike in promoviranje veCnamenske
uporabe na sploh.
Tako sodelovanje bo pomagalo vzdrzevati ravnotezje med
zahtevami uporabnikov podatkov in obremenjevanjem
poro¢evalcev. Nujno potrebne podatke je mozno zagotavljati
iz kakovostnih in povezljivih evidenc ali pa z neposrednim



ustanovitev metodoloskega
sveta

sodelovanje v medresorskih
skupinah za izvajanje
strategije OAO

spremljanje stroskov/koristi
statistiCnega raziskovanja

uporaba vpra$alnikov za vec¢
namenov

zbiranjem podatkov od respondentov. Pri tem je pomembno
sodelovanje vseh zainteresiranih, ki bi se lahko
institucionaliziralo v predlagani medresorski  skupini.
Razmislek je moZen tudi z razSiritvijo mandata obstojece
delovne skupine za Ukrep 28/07 pri Ministrstvu za javno
upravo iz podjeti Se na kmetije, posameznike,
gospodinjstva.

Postopek preverjanja in odobritev metodologije za vsako
novo statisticno raziskovanje, za raziskovanja, ki preidejo iz
razvojnih nalog v redne naloge, za raziskovanja, ki so
predmet revizije ter predlog za ukinitev raziskovanja, bo
obravnaval in dal svoje strokovno mnenje Kkolegiju
predstojnika SURS-a metodoloski svet. Svet bodo sestavljali
strokovnjaki SURS-a, ki jih bo imenoval predstojnik SURS-a,
in zunaniji strokovnjaki s podroc¢ja statisticne metodologije.
Svet bo skrbno preverjal smiselnost zbiranja podatkov od
poroCevalskih enot. Okvir njegovih nalog in pristojnosti je
dolo&en s posebnim navodilom®.

Na temelju Akcijskega programa za zmanjSanje upravnih
obremenitev v EU, ki ga je sprejel Svet EU (COM(2007) 23
konc.), je pri MJU ustanovijena Delovna skupina za
sodelovanje z Ekonomsko komisijo.

Za kakovostno izvajanje Lizbonske strategije oziroma njenih
ukrepov na nacionalni ravni, pa je v povezavi s politiko
boljSih predpisov in zmanjSevanjem administrativnih
bremen, na podlagi sklepa Vlade RS ustanoviljena
medresorska delovna skupina za izvedbo ukrepa §t.
28/07".V obeh skupinah SURS aktivno sodeluje.

Za uresniCevanje nalog, povezanih z obema skupinama in
drugih nalog, ki se bodo nanasale na OAO® bo SURS
ustanovil interno skupino strokovnjakov.

Naloga interne skupine za OAO bo tudi spremljanje
razmerja med stroski in koristmi statistiCnih raziskovanj. Pri
tem bo skupina upoStevala ugotovitve in naloge, ki bodo
izhajale iz medresorskega sodelovanja, iz analize dnevnikov
dela (za te namene je vzpostavljena aplikacija in vsak
zaposleni na SURS-u vodi meseCno evidenco opravljenih
nalog) in iz analiz, opravijenih po pridobitvi podatkov o
dejanskem in zaznanem bremenu pri poroCevalskih enotah.
Metodologijo za merjenje administrativnih stroSkov je
Slovenija povzela po International Standard Cost Model
Manual (Measuring and reducing administrative burdens for
businesses).

PoroCevalske enote vpraSati »enkrat za ve€ namenov« je
dolgoletna praksa SURS-a. Z institucijami, ki zbirajo podatke
za namene lastne dejavnosti (ARSO, AJPES, DURS,
APEK), poteka sodelovanje v smislu skupne priprave
vpraSalnikov, ki sluzZijo tako dejavnosti institucij kot tudi
drzavni statistiki. Rezultati takega nacina sodelovanja so
pozitivni tako za institucije kot za poroCevalske enote, zato si



zbiranje podatkov na enem
mestu

modernizacija procesov in
nadaljnji razvoj sistema e-
porocanja

uporaba vzorc¢enja
opazovanih enot

poenostavitev evropske
zakonodaje

zagotavljanje ravnoteZja med
kakovostjo statisti¢nih
podatkov in
razbremenjevanjem
porocevalskih enot

bo SURS prizadeval to obliko sodelovanja $e dopolnjevati.

Podjetja posiljajo enake podatke in informacije razlicnim
institucijam za razlicne namene. AJPES in SURS sta
sklenila Ze ve€ dogovorov o sodelovanju, katerih rezultat je,
da podjetja tudi za statisticni namen posiljajo podatke prek
AJPES-ovega portala.

Na ravni drzave bi bilo smiselno razmisliti o izgradnji
skupnega kanala za zbiranje vseh podatkov.

S projekti prenove poslovnega procesa, ki se zakljuCujejo,
bo SURS informacijsko posodobil celoten produkcijski
proces in Se posebej razsiril uporabo e-poroCanja na vsa
mozna statisti¢na raziskovanja.

Na podlagi pripravljenin adresarjev za statistiCna
raziskovanja bo SURS tekoCe spremljal obremenjenost
posameznih porocCevalskih enot. S pomocjo vzoréenja
podjetij Ze poskuSa obremenjenosti porazdeliti enakomerno
in s tem tudi zmanj3ati najvecje obremenitve. V posamezne
vzorce SURS zajame do 10 % vseh malih podjetij v
populaciji.

Poenostavitev evropske zakonodaje (tudi na podrocju
statistike) vklju€uje Siroko paleto instrumentov,
najpomembnejsi pa so: (i) zmanjSanje Stevila in obsega
zakonodaje, kar je povezano s pobudo za bolje oblikovane
predpise, (ii) poenostavitev zahtev po statisticnih podatkih
na izbranih prednostnih podrocjih in (iii) spodbujanje
uporabe statisticnih orodij in metod, ki lahko olajSajo
izpolnjevanje statisti¢nih obveznosti.

Strokovnjaki SURS-a so vkljuCeni v proces obravnave
novega predloga predpisa ali predloga sprememb predpisa
Ze na samem zaCetku. Organizacijska pravila priprave
odzivnih mnenj in aktivnega sodelovanja pri obravnavi
predlogov predpisov v razlicnih fazah postopka je SURS
dodatno razvil in dopolnil ob svojih pripravah na prevzem
dolznosti predsedovanja Delovni skupini Sveta EU za
statistiko® in bo s tem nadinom dela nadaljeval tudi po
predsedovaniju.

Nacin dela, ki bo dodatno izkuSenjsko nadgrajen, bo
zagotavljal maksimalno skrb SURS-a, da bodo statistiCne
obveznosti, sprejete na ravni EU, €im bolj upoStevale
obveznosti, povezane z razbremenjevanjem poroCevalskih
enot.

Iziemno pomembno je vzdrzevanje ravnovesja med
zahtevami uporabnikov podatkov in zahtevami po
razbremenjevanju poroCevalskih enot. To ravnovesje je v
zavedanju, da je primarno poslanstvo drzavne statistike
zagotavljanje kakovostnih, primerljivih, pravoCasnih in za
uporabnike potrebnih podatkov, zagotovljenih z najnizjimi
stro8ki vseh vpletenih.

Nujno je treba upostevati naslednje omejitve:

— Nekaterih podatkov, ki jih drzava potrebuje za odlo¢anje,



ni v nobeni evidenci in zato uporaba administrativnega vira
ni mozna. Sem sodijo npr. statistiCni podatki o uporabi
informacijske tehnologije v podjetjih, o cestnem prevozu
blaga, o delovni sili, o porabi v gospodinjstvih, Zivljenjski
ravni prebivalstva itd.

— Nekatere evidence bodisi niso primerno urejene bodisi
njihova ureditev za administrativni namen zahteva
prevec€asa, da bi podatke, ki jih vsebuje, uredili na nacin, s
katerim bi zagotovili kakovost in pravoCasnost.

— Podatki, zbrani v statisticne namene, po Zakonu o drzavni
statistiki zahtevajo posebno varstvo, kar pomeni, da ne
morejo biti uporabljeni tudi v administrativne namene.

— Zbiranje vecline podatkov od podjetij poteka v skladu z
evropskim pravnim redom, le nekaj vsebin Se urejajo t. i.
gentlemanski dogovori. Skoraj vsa na ta nacin vodena
statisticna raziskovanja so naknadno urejena s pravnim
aktom, zato opusCanje raziskovanj, ki Se nimajo pravne
podlage, ni strokovno utemeljeno.

— Z aktivnostmi za zmanjSanje administrativnih obremenitev
ne sme biti prizadeta kakovost statisticnih podatkov ali
izguba podatkov, ki so potrebni za uporabnike.

— Pri uporabi administrativnih virov je nevarnost, da vir
usahne ali da se tako spremeni, da je po definicije
nesprejemljiv za uporabo.

— V zvezi z merjenjem administrativnin stroSkov ostaja
predvsem odprto merjenja zaznanih bremen (percieved
burden).

— SURS bo moral zbrati podatke za merjenje
administrativnih bremen, ki jih povzro¢ata SURS in drzavna
statistika, SirSe na nacin, da bo zagotovljena primerljivost v
Sloveniji in EU-ju. V Evropskem statisticnem sistemu se
pricakuje vec usklajenih aktivnosti.

— Pri poenostavitvi zakonodaje se v okviru EU-ja poroca o
zmanjSevanju bremen, a se dejanske aktivnosti, ki potekajo
v drzavah, najpogosteje ne zmanjSujejo, celo nasprotno,
kljub procesu poenostavlijanja zakonodaje se dejanske
zahteve po podatkih v zakonodaji EU-ja povecujejo.

— ZmanjSevanje bremen pri poroCevalcih podatkov pogosto
pomeni prenos bremena na nacionalne statisti¢ne urade, kar
zahteva vecC Cloveskih virov in njihovo viSjo izobrazbeno
strukturo. EnostavnejSi postopki zajemanja in zbiranja
podatkov  morajo  biti nadome$Ceni s  primerno
informatiziranim  delovnim  procesom in  obseznim
povezovanjem in analiticnim delom ter stalnim sodelovanjem
z nosilci administrativnin virov in sledenjem vsebinskih
sprememb v teh virih.

4.3 STRATEGIJA KAKOVOSTI °



V letu 2005 je Evropska komisija sprejela Kodeks ravhanja evropske statistike, ki
danes predstavlja temeljni dokument za celostno obvladovanje kakovosti v nacionalnih
statisticnih uradih. NacCela Kodeksa se dotikajo institucionalne urejenosti, statisticnih
procesov in statisti¢nih rezultatov.

Poleg tega je Slovenija privzela tudi Eurostatovo enotno opredelitev kakovosti
izdelkov in storitev, ki poleg stroSkov in obremenitev vklju€uje 6 komponent: ustreznost,
natan¢nost, to€nost in pravoCasnost, jasnost in dostopnost, primerljivost ter skladnost.

Koncni cilj strategije kakovosti je kakovostna in uporabniku prijazna ter strokovno
neodvisna drzavna statistika, ki jo uresniCujejo Statisticni urad RS kot glavni izvajalec
drzavne statistike ter s srednjero¢nim statisticnim programom pooblasceni izvajalci programa
statisti¢nih raziskovan,;.

IzhodiS¢e za pripravo strategije je opredelitev petih stebrov — neodvisna drzavna
statistika, uporabniki in dajalci podatkov, razvoj ¢loveskih virov, kakovost statisti¢nih izdelkov
in storitev in procesna usmerjenost, v okviru katerih drZzavna statistika razvija podrocje
kakovosti.

Na podlagi tega lahko opredelimo pet strateskih ciljev:

1. strokovna neodvisnost sistema drZavne statistike in pooblastilo za zbiranje podatkov se
ohranita vsaj na sedanji ravni;

2. zadovoljevanje potreb tako uporabnikov podatkov kot dajalcev podatkov je
uravnotezeno;

3. kakovost statisti¢nih izdelkov in storitev je ocenjena in objavijena za vecino statisticnih
izdelkov na prijazen nacin za uporabnika,

4. prenova procesa obdelave statisticnih podatkov prinaSa vecjo kakovost in uéinkovitost,

5. vrednotam kakovosti, vseZivljenjskemu ucenju in razvoju naj sledijo vsi zaposleni.

Strokovna neodvisnost Sedanja ureditev sistema drZzavne statistike v Sloveniji nudi
sistema drzavne statistike in najve¢jo mogoco garancijo za strokovno neodvisnost
pooblastilo za zbiranje sistema drzavne statistike ter za moznost zbiranja
podatkov se ohranita vsaj podatkov neposredno od porocevalskih enot kot tudi iz
na sedanji ravni vseh javnih in zasebnih zbirk (sekundarnih) podatkov.

Kljub temu je treba to pozicijo SURS-a in pooblascenih
izvajalcev Se utrjevati, saj je le neodvisna statistika tudi
zaupanja vredna in s tem ustrezna za uporabnike.

strokovna neodvisnost Strokovna neodvisnost SURS-a in pooblascenih izvajalcev
od drugih politiénih, zakonodajnih ali upravnih teles in tudi
od zasebnega sektorja je zagotovilo za verodostojnost
slovenske in evropske statistike. V  naslednjem
srednjeronem obdobju bo SURS skupaj s pooblas&enimi
izvajalci to pozicijo Se utrjeval in skrbel za nemoteno
izvajanje Zakona o drZavni statistiki v praksi.

pooblastilo za zbiranje podatkov SURS in pooblas€eni izvajalci imajo v Zakonu o drzavni
statistiki (pooblas€eni izvajalci tudi v mati¢nih/podrocnih
zakonih) jasna in uradna pooblastila za zbiranje informacij
za nacionalne in mednarodne potrebe. lzvajanje Clenov
Zakona o drzavni statistiki o pravicah zbiranja podatkov ter
pravicah dostopa do zasebnih in javnih zbirk podatkov je
kljucnega pomena za zagotavljanje kakovosti statisticnih
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podatkov.

Iskanje ravnotezja med zahtevami uporabnikov (zlasti
splodne javnosti, slovenske javne uprave ter evropskih
institucij in raziskovalcev) ter zahtevami dajalcev podatkov
(zlasti podjetij) po ¢im vegji in ¢im hitrejSi razbremenitvi je
Cedalje teZje. Zato je izjemno pomembno spremljanje
ustreznosti objavljenih statistik za uporabnike, spremljanje
obremenitev dajalcev podatkov ter usmerjanje velike
pozornosti v zmanjSevanje teh bremen, hkrati pa
zagotavljanje zaupnosti in varstva posredovanih podatkov,
ki morajo biti uporabljeni izklju¢no v statisticne namene.

Zasebnost dajalcev podatkov (oseb, gospodinjstev,
podjetij, kmetij in drugih poroCevalskih enot) in zaupnost
danih informacij morata biti brezpogojno zagotovljeni. Zato
bodo SURS in pooblas€eni izvajalci posvecali posebno
pozornost varstvu in za$€iti podatkov in s tem skrbi, da
bodo podatki uporabljeni izkljuéno za statisticne namene.

Proizvajalci slovenske in evropske statistike morajo pri
pripravi in izkazovanju slovenske in evropske statistike
upoStevati znanstveno neodvisnost ter ravnati objektivno,
strokovno in pregledno ter tako, da so vsi uporabniki
obravnavani enako. SURS bo skrbel za enakost
uporabnikov tako z upoStevanjem objav v skladu z
najavljenim koledarjem ob vnaprej dolo¢eni uri.

Breme poro€anja mora biti sorazmerno s potrebami
uporabnikov, hkrati pa bo SURS skupaj s pooblas&enimi
izvajalci sledil vladni politiki zmanjSevanja administrativnih
ovir za podjetja. V ta namen bodo Se v SirSem spektru
uporabljeni razli¢ni administrativni viri — registri, evidence,
razvidi, ki jih vodijo razli¢na ministrstva, agencije in vladne
sluzbe. Ob tem je spremljanje bremen dajalcev podatkov
nujno prav tako kot tudi spremljanje kakovosti in
primernosti administrativnih virov.

Slovenska in evropska statistika mora zadovoljiti potrebe
uporabnikov. Spremljanje zadovoljstva uporabnikov bo tudi
v prihodnosti potekalo dvotirno: na eni strani prek
StatistiCnega sveta RS in statisti€nih sosvetov, kjer svoje
predloge in potrebe dajejo najvecji uporabniki, na drugi
strani pa z rednim izvajanjem anket o zadovoljstvu
uporabnikov zagotavljamo upo$tevanje mnenja tudi

.....

Pri kakovosti statisticnih izdelkov in storitev upostevamo
standardno definicijo kakovosti. Cilj je objava petletnih in
letnih poroCil o kakovosti za vecino statisticnih raziskovanj
na nacin, ki je razumljiv in dostopen uporabnikom.

Slovenska drzavna statistika se zavezuje, da bo delovala v
skladu z naceli, doloCenimi v Deklaraciji o kakovosti
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Slovenska in evropska statistika morata stvarnost izrazati
natan¢no in zanesljivo; z objavo kazalnikov kakovosti na
podro€ju vzorénih in nevzorénih napak omogoca
uporabnikom presojo uporabnosti podatkov za njihov
namen.

Slovenska in evropska statistika se morata izkazovati
pravoCasno in to¢no. Uporabniki so obves€eni o
kakrSnemkoli odstopanju od vnaprej objavljenega
koledarja; v poroCilih o kakovosti posameznega
statisticnega raziskovanja pa so javno objavljeni tudi
kazalniki pravo€asnosti in to¢nosti.

Slovenska in evropska statistika morata biti notranje in
Casovno skladni ter primerljivi med regijami in drzavami;
sorodne podatke iz razlicnih virov mora biti mogoce
kombinirati in skupno uporabljati.

Slovenska in evropska statistika morata biti predstavljeni v
jasni in razumljivi obliki, izkazovani na ustrezen in primeren
nacin, na voljo tudi z metapodatki in smernicami in taki
dostopni nepristransko.

Procesna usmerjenost slovenske statistike je pomemben
dejavnik, ki prispeva k dvigu ravni kakovosti statisti¢nih
izdelkov. V procesu imajo pomembno viogo uporabljeni
viri, metodologija, postopki ter nenazadnje stroski, ki so
vezani na statistiCno raziskovanje. S preglednostjo procesa
ter jasno dokumentiranimi postopki lahko doseZzemo boljSo
kakovost rezultatov in hkrati tudi boljSo stroSkovno
ucinkovitost.

Vpeljave novih metodologij in metodoloSke revizije so
predmet posebnega postopka, kjer poleg strokovnjakov iz
sistema drzavne statistike sodelujejo tudi strokovnjaki iz
znanstvenoraziskovalnega podrocja.

Izobrazevanje za podrocje statistike, izmenjave dobrih
praks znotraj slovenskega in evropskega statistiChega
sistema ter organizacija metodoloSkih konferenc so
naloge, ki dvigujejo raven kakovosti statistike.

Ustrezni statisti€ni postopki, uporablijeni od zbiranja
podatkov do njihovega potrjevanja, morajo podpirati
kakovost statistike. SURS bo za posamezne dele
statisticnega procesa pripravil posebne smernice in
priporocCila, kar pomeni poenotenje ter vecjo preglednost
uporabljenih postopkov ter vecjo kakovost.

Viri morajo biti ucinkovito uporabljeni, zato bo SURS
vpeljal posebne mehanizme spremljanja porabe tako
financnih kot Cloveskih virov glede na nekatere razseznosti
kakovosti.



Vrednotam kakovosti, Izobrazevanje za dvig ravni kakovosti statistiCnih izdelkov

vsezivljenjskemu uéenju in in storitev vkljuCuje vse vidike izobrazevanja, saj so
razvoju naj sledijo vsi pomembna tako metodoloska in informacijska znanja kot
zaposleni tudi spodbujanje izmenjave dobrih praks.

promocija koncepta Usluzbenci SURS-a in samostojnih statisti¢nih enot pri
kakovosti in pomena Kodeksa pooblad¢enih izvajalcih v sistemu drzavne statistike se
vkljuCuje vse usluzbence zavedajo pomena Kodeksa pri vsakdanjem delu. Poznati
morajo osnovne koncepte kakovosti, zato mora biti celoten
izobrazevalni program naravnan tako, da daje moznost
doseganja tega cilja vsakemu usluzbencu.

spremljanje razvoja na Izmenjava in vpeljava dobrih praks znotraj slovenskega
podrocju statistiCne statistiCnega sistema in v evropskem statisticnem sistemu
metodologije in izmenjava je klju€nega pomena za kakovost statisti¢nih rezultatov,
dobrih praks je omogoc¢ena zato mora biti usluzbencem omogoceno izobraZzevanje v
vsem usluzbencem na Sloveniji in v tujini, poleg tega pa bo Statisti¢ni urad
enostaven nacin organiziral Se interne metodoloske konference,
namenjene izmenjavi dobrih praks.

4.4 STRATEGIJA VARSTVA PODATKOV

Varstvo podatkov je eden najpomembnejSih elementov, ki vpliva na ugled in
zaupanje poroCevalskih enot in uporabnikov v SURS-u. Samo ob visoki stopnji zaupanja
poroCevalskih enot v SURS-u lahko pri€akujemo visoke stopnje odgovora in kakovostne
odgovore v anketah. Vedenje poroCevalskih enot se izraZza v kakovosti statistiCnih podatkov.
Niti najboljSe statistitne metode za urejanje podatkov ne morejo zadovoljivo nadomestiti
kakovostnega izpolnjevanja vprasalnikov.

Odgovornosti za varstvo podatkov se SURS zaveda od samega zacletka
ustanovitve in od takrat tudi ravna na nacin, da njegov ugled iz tega razloga Se ni bil nikoli
prizadet. Kljub naras€anju potreb uporabnikov po podrobnih podatkih na nizkih teritorialnih
ravneh in podatkov o majhnih druzbenih skupinah, naras¢anju potreb raziskovalcev po
mikropodatkih, SURS dosledno varuje informacijsko zasebnost posameznikov in poslovni
interes podjetij. Zavedajo€ se pomembnosti razvoja postopkov in metod statistiCne za$cCite
SURS aktivno sodeluje tudi pri njihovem razvoju v okviru Eurostata.

Celostno varstvo podatkov na podrocju statistike SURS dosega na Stirih
ravneh:

1. strokovno izobrazen kader, ki se zaveda pomena varstva podatkov in statisticne
zaupnosti, deluje kakovostno in enotno,

2. statisticno za$¢iteni agregirani statisti¢ni podatki in mikropodatki,

3. tehni¢na oprema, organizacijska pravila in postopki, ki prepreéujejo nepooblaséen
dostop do podatkov,

4. primerno urejeni poslovni prostori.

Strokovno izobrazen kader, S kontinuiranim izobraZevanjem s podro¢ja varstva
ki se zaveda pomena podatkov se dviga zavest o pomenu podrocja varstva
varstva podatkov in podatkov in statisticne zaupnosti za delovanje SURS-a in o
statistiéne zaupnosti, deluje  dolznostih zaposlenih, ki jih imajo na tem podrocju. Ob
kakovostno in enotno sklenitvi delovnega razmerja podpiSejo novo zaposleni
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izjavo o varstvu podatkov. Zaposleni, ki za uresniCevanje
svojih delovnih nalog uporabljajo individualne podatke,
lahko dostopajo do njih le na podlagi posebnega
pooblastila in izjave o varovanju navedenih podatkov.
Kontinuirano se seznanjajo s postopki dela, s Cimer se
zagotavlja enotnost delovanja in s tem eden klju¢nih ciljev
strategije varstva podatkov, zavedanje in kakovostno
delovanje zaposlenih.

Poleg varstva podatkov med statisticnim procesom
obdelave in priprave na diseminacijo je treba zagotoviti, da
bodo objavljeni agregirani podatki in raziskovalcem
posredovani mikropodatki v obliki, ki bo onemogocila
razkritie  informacijske zasebnosti posameznika in
poslovnega interesa podijetja. Zato se uporabljajo posebna
programska orodja v okviru projekta EU-ja pod vodstvom
Eurostata. Uporabljajo se postopki, ki za zagotavljanje
statisticne zaupnosti v najmanjsi mogoci meri zmanjSujejo
informacijsko vrednost podatkov. S statisticno zascito se
zagotavlja zascita informacijske zasebnosti posameznika
in poslovnega interesa podjetja v zadnji fazi statistiChega
procesa, diseminaciji podatkov.

SURS vzpostavlja kulturo nenehnega prilagajanja
spremembam na podrocju potreb po varstvu podatkov in
izkori8€a izboljSane moznosti varstva podatkov, ki jih
nudijo razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije in
metode za zagotavljanje statisticne zaupnosti s pomocjo
statisticne zasCite. SURS bo kontinuirano ocenjeval
spreminjajoCe se varnostne zahteve in se prilagajal
spreminjajocCi se situaciji.

S pravilnikom se predpisujejo nacin dela v poslovnih
prostorih, pri izmenjavi podatkov, delo s posebej
obcZutljivimi  podatki, pravice dostopa do podatkov,
sledljivost dela s podatki. Z upoStevanjem doloCb pravilnika
se preprecCujejo nepooblasd€ena uporaba, spreminjanje in
uniCenje podatkov, doloCajo se arhiviranje, organizacija
odlo¢anja o posredovanju mikropodatkov in zagotavljanje
statisticne zaupnosti, za&Cita spletne strani, spremljanje
varnostne  obclutljivosti  in  predlaganje  ukrepov,
izobrazevanje zaposlenih, ukrepanje zaposlenih ob sumu
nepooblaséenega dostopa do podatkov in upravljanje
predlogov zaposlenih.

Tehnicni ukrepi pomenijo IT-operacionalizacijo
organizacijskih ukrepov pri izmenjavi podatkov, delu s
posebej obcutljivimi podatki, pravicami dostopa do
podatkov, sledljivostjo dela s podatki, prepreCevanjem
nepooblas€ene uporabe, spreminjanja in  uniCenja
podatkov, arhiviranjem in za&¢ito spletne strani.

SURS ima poslovne prostore na dveh lokacijah: Vozarski
pot 12 in Parmova 33. Lokacija na Parmovi 33 ne
omogoca ustrezne za&cite tehniCne opreme in posredno



podatkov. Ker zgradba Ze v osnovi stati¢no ni bila ustrezno
grajena, je po veé kot 60 letih nevarna celo za bivanje.™
Maja 2007 je na neprimerne poslovne prostore opozorila
tudi  ekipa  strokovnih  preglednikov  evropskega
statistiénega sistema.'? Vlada RS je sprejela odlogitev o
preselitvi SURS-a v nove poslovne prostore, a je Se ni
uresnicila. Do preselitve so tako glede varovanja poslovnih
prostorov na Parmovi 33 mozne le sprotne sanacije
manjSega obsega. Novi poslovni prostori v ¢im krajSem
Casu so za SURS nujnost, na katero opozarja v vseh
sprotnih aktivnostih in dokumentih.

4.5 STRATEGIJA SODELOVANJA S POROCEVALSKIMI ENOTAMI TER ZMANJSANJE
NJIHOVIH OBREMENITEV

Strategija je namenjena izboljSanju poslovanja s porogevalskimi enotami. SURS je
odvisen od podatkov, ki jih pridobi iz okolja in njihovo pomanjkanje je lahko kriticno za
uresnicevanje njegove osnovne dejavnosti.

Zahteve uporabnikov po novih podatkih in analizah se na SURS-u kazejo kot
nenehno povecdevanje Stevila raziskovanj. Za ekonomi¢nost raziskovanj SURS skrbi z
vzorc¢enjem poroCevalskih enot namesto polnega zajema in si prizadeva za standardizacijo
dela s poroCevalskimi enotami, zato v komunikacijo z njimi uvaja najnovejSa orodja in
metode dobrega poslovanja. S prevzemanjem podatkov iz sekundarnih virov SURS
omogoca izvedbo vec raziskovanj iz enega vira, ta nacin pridobivanja podatkov pa dodatno
vpliva na razbremenjevanje porocCevalskih enot.

Odgovor poroc¢evalskih enot bo SURS poizkusil ohraniti vsaj na sedanji ravni.
Enotam bo poleg izboljSave dosedanjih nacinov poro€anja omogod€il izbiro kanala za
poroCanje. Postopoma bo poveceval nabor raziskovanj, vklju€enih v e-poroCanje. Zaradi
razlicnega obdobja nastanka raziskovanj so vpraSalniki trenutno vsebinsko in oblikovno
neusklajeni. SURS bo premalo poenotene postopke kontinuirano odpravljal, zato lahko razne
aktivnosti v SURS-u ob¢asno zaustavijo procese in zakasnijo kontakte s poroCevalskimi
enotami.

Strategija dela s poroCevalskimi enotami v tako integrirani obliki nastaja prvic.
Temelji predvsem na standardizaciji kontaktov s poroCevalskimi enotami in uvedbi
poroCevalskim enotam prijaznega nacina poroc¢anja, vkljuéno z e-poro€anjem. Enota mora v
vsakem primeru vedno vedeti, kje lahko dobi sogovornika oz. pomog, in to ¢im hitreje, ko to
potrebuje in na nacin, ki ji je najudobnejsi. Odziv mora biti enoti jasen in razumljiv.

Strategija za izboljSanje dela temelji na Stirih stebrih:

1. vse na enem mestu in moznost izbire nacina komuniciranja s SURS-om,

2. preprosta in razumljiva komunikacija poroCevalskih enot s SURS-om,

3. upostevanje odzivov poroéevalskih enot,

4. zvecanje hitrosti odziva na kontakt porocevalske enote.

Vse na enem mestu in Ob vprasanjih, ki jih ima poroCevalska enota pri
moznost izbire naéina izpolnjevanju  vpraSalnikov, je izrednega pomena
komuniciranja s SURS-om dosegljivost osebe, ki je na vpraSalniku navedena kot

kontaktna tocka SURS-a. Razli¢ni nacini dosegljivosti in
¢im hitrejSa odzivnost omogoc€ajo prihranek Casa



vse na enem mestu

moznost izbire nacina
komuniciranja

posodobitev telefonskih klicev

Preprosta in razumljiva
porocevalskih enot s SURS-

om

razumljivost vpra$alnikov in
dopisov

oblikovno poenotenje

poroCevalskih enot in delavcev SURS-a. Hkrati razli¢ne
moznosti kontakta zagotavljajo porocCevalskim enotam
izbiro najustreznejSega nacina komuniciranja s SURS-om.

Primarni in sekundarni viri** podatkov se bodo zbirali na
enem mestu, s Cimer bo zagotovljeno enotno vodenje
zbiranja. Na podrocju sekundarnih virov bo treba uresniciti
dogovore in tehni¢ne protokole. Poleg tega bo treba
vzpostaviti organizacijsko in tehni¢no infrastrukturo v
okviru projektov prenove in odgovorne za proces
prevzemanja sekundarnih virov dodatno izobraziti. Vsi stiki
s porocevalskimi enotami bodo potekali z usposobljenimi
delavci za te naloge v doloCeni organizacijski enoti SURS-
a. Kot kontaktna oseba za doloCeno poroCevalsko enoto
bo doloCena oseba, ki to enoto dobro pozna in ji bo lahko
nudila pomoc¢ pri izpolnjevanju razli¢nih vprasalnikov.

PoroCevalskim enotam bo SURS omogocil izbiro
ustreznega nacina za poroCanje. Poleg Ze obstojecih
papirnih vprasalnikov ter raCunalniSkega in telefonskega
anketiranja bo SURS razSiril uporabo e-poro¢anja na vsa
mozna raziskovanja. Nadaljeval bo spremljanje ter
uporabo novih razvojnih  moznosti in  tehnologij
komuniciranja. Za uresniCitev naloge je treba vzpostaviti
nov kanal, prilagoditi adresarje, reorganizirati delo in
odgovorne za nalogo dodatno izobraziti.

Komunikacija  prek telefona  predstavlja enega
pomembnejSih kontaktov s porocevalsko enoto, zato je tu
dosegljivost izrednega pomena. SURS Zeli posodobiti
telefonske kontakte z moznostjo avtomatskega vrtenja
Stevilk in s specializacijo analitikov za podjetja. Z
vzpostavitvijo baze pogostih vprasanj in odgovorov, ki bo
dostopna tudi na internetnih straneh, bo SURS povecal
dosegljivost za to obliko komunikacije s porocevalskimi
enotami.

Porocgevalska enota mora takoj prepoznati komunikacijo s
SURS-om. Kanale, ki komunikacija jih uporablja, bo SURS
standardiziral na nacin, da bo za poroCevalske enote ¢im
bolj razpoznaven in preprost. Za standardizacijo bo treba
izdelati in vpeljati poslovna pravila komuniciranja s
porocevalskimi enotami.

VpraSalniki in dopisi, ki so s pojasnili k vpraSalniku
namenjeni ¢im lazjemu razumevanju vpraSanj in
izpolnjevanju s strani poroCevalskih enot, morajo biti
sestavljeni na nacin, da navedene zahteve tudi
izpolnjujejo. Z  natanénim  spremljanjem  odzivov
poroCevalskih enot (npr. pri katerih vpraSanjih so
poroCevalske enote potrebovale dodatna pojasnila, da so
vprasalnik lahko izpolnile) in z opravljeno analizo se bodo
popravljale in usklajevale vsebine vprasalnikov.

Nadaljevalo se bo oblikovno poenotenje (vprasalniki,



poslovna pravila komuniciranja

Upostevanje odzivov
poroéevalskih enot

aktivna presoja in uvajanje
predlogov porocevalskih enot

dolocitev pomena dajalcev
podatkov

pomen raziskovanja

Zvecanje hitrosti odziva na
kontakt poro€evalske enote

vecja hitrost odziva na
pridobljene informacije

izboljsanje ¢asovnih nacrtov

dopisi, opomini ...). S tem bo omogoCena takojSnja
razpoznavnost dokumentov SURS-a. Za izvedbo bo treba
doloéiti pravila ter standardizirati obliko in vsebino.

Za komuniciranje s porocevalskimi enotami in za uvedbo
rednih sestankov z dajalci sekundarnih podatkov zaradi
spremljanja sprememb v registrih bodo oblikovana
poslovna pravila za komuniciranje.

Kontinuirana naloga SURS-a je pridobiti potrebne podatke
na nacin, da so poroCevalske enote ¢im manj obremenjene
in da kar najbolj razumejo pomen ter namen porocanja.
SURS se bo na kontakte porocCevalskih enot aktivno
odzival. V svoji organizaciji in nacrtih bo izvajal ukrepe, ki
bodo sledili Zeljam poro&evalskih enot.

Vzpostavljen bo odbor za presojo in uvedbo predlogov
poroCevalskih enot, ki bo aktivho analiziral predloge in
pobude poroCevalskih enot ter sprejete vsebine vkljuceval
v svoje poslovne procese. Na osnhovi pobud bo dolocal
pravila komuniciranja. Odbor bo odgovoren neposredno
predstojniku  SURS-a. Redno bo poro€al na kolegiju
predstojnika SURS-a ter pisal porocila, ki jih bo objavljal na
spletni strani SURS-a.

S prenovo adresarjev, ki bo precej obsezna, bo zacel
SURS spremljati Stevilo dajalcev podatkov in njihovo
pomembnost glede na Stevilo raziskovanj, za katera
poroc¢ajo. Spremljal bo rednost poro¢anja in uvajal metode
zbiranja podatkov, ki bodo razbremenile najbolj
obremenjene poroCevalske enote. Redno bo zacel
spremljati pomembnost poroCevalske enote za statistiCni
proces.

SURS bo povezal Stevilo zbranih in Stevilo objavljenih
spremenljivk, doloCil merila pomembnosti raziskovanja,
merila za pripravo novega vprasalnika ter izbiro vzorca.
Raziskovanja bo medsebojno usklajeval in jih razvr§¢al po
pomenu, poleg tega bo 3e naprej zmanjSeval Stevilo
raziskovanj s polnim zajetjem.

Hitrost odziva na prosnje in zahteve poroCevalskih enot ter
hitrost odziva na ugotovljene napake v vprasalnikih je pri
delu s poroCevalskimi enotami iziemno pomembna. S
poveCevanjem hitrosti odgovora na kontakt poroCevalske
enote bo SURS pridobival njihovo zaupanje.

Podatki morajo biti ¢im hitreje v statisticnem procesu vidni
kontrolorjem ter metodologom, ki morajo imeti na vpogled
prispele podatke tudi drugih raziskovanj, nakar morajo v
kar najkrajSem Casu preveriti podatke in vzpostaviti kontakt
s porocCevalskimi enotami, kjer so potrebna dodatna
pojasnila.

Namen prenove spremljanja in oblikovanja delovnih



nacrtov je zmanjSanje odstopanj od planov ter zmanjSanje
obremenitev poroCevalskih enot v tistem delu leta, ko imajo
obveznosti do drugih institucij (npr. zaklju¢ni racuni ipd.) ali
vecje obveznosti za poro€anje SURS-u.

zmanjsanje ro¢nih del S  poenotenjem raziskovanj, zmanjSanjem Stevila
spremenljivk, poenotenjem velikosti kuvert in uporabo
kuvertirnega stroja, uvedbo opti€nega branja, razsiritvijo
uporabe e-poro€anja in avtomatskih kontrol, se bo
poveCala avtomatizacija dela in s tem pretoCnost
raziskovanj na SURS-u.

4.6 STRATEGIJA DISEMINACIJE IN KOMUNICIRANJA Z UPORABNIKI

Elementi, ki jih je SURS uposteval pri pripravi nove strategije diseminacije, so
uporabniki in ¢im bolj8a zadovoljitev njihovih potreb po podatkih z vidika ustreznosti,
dostopnosti in pravoCasnosti, krepitev prepoznavnosti in zaupanja uporabnikov v blagovno
znamko SURS-a, ki se posledi¢no izraza v razSirjenosti in pogostosti uporabe uradnih
statisticnih podatkov in informacij ter optimizaciji statistichega procesa priprave
diseminacijskih izdelkov in storitev. IzkusSnje kazejo, da uporabniki najprej i8Cejo Zelene
informacije na spletni strani drzavne statistike. Da bi jim omogocili lazji in hitrejSi dostop do
podatkov in informacij bo SURS poleg uradnih statisti¢nih podatkov uporabnikom omogocil
pridobivanje podatkov resornih statistik razlicnih ministrstev, vladnih sluzb in mednarodnih
statisti¢nih podatkov.

SURS se zaveda, da samo razpoloZljivost statistiénih podatkov ni dovolj, zato
bodo vloZeni veliki napori v promocijo uradnih statisticnih podatkov in njihovo dejansko
uporabo, v razvoj statisticne pismenosti pri razli€nih skupinah uporabnikov, kot so splosna
javnost, najvisji vladni predstavniki, drzavni uradniki, raziskovalci in mediji.

Diseminacijske izdelke in storitve bo SURS pripravljal Se ucinkoviteje kot doslej,
kar bo dosegal z razvojem inovativne kulture zaposlenih, uvajanjem uspesnih resitev iz
mednarodnega okolja, sodelovanjem z univerzami, racionalno porabo virov, ucinkovito
uporabo informacijsko-komunikacijske tehnologije, avtomatizacijo procesa in pregledno
uporabo enotnih standardov v celotnem procesu.

SURS-ovi diseminacijski izdelki in storitve se bodo Se naprej razlikovali glede na
potrebe in zmoznost uporabe statisticnih podatkov, ki je doloCena s statisticno in
racunalniSko pismenostjo posameznih uporabnidkih skupin.

Namen strategije je izboljSati ucinkovitost iskanja in pridobivanja statisti¢nih
podatkov, ki bodo skladni s potrebami uporabnikov, in prikazati podatke za sploSno javnost
na razumljiv nacin, ohraniti zaupanje javnosti ter povec€ati uporabo podatkov za nacértovanje
in spremljanje politik na razli¢nih ravneh.

Namen bo dosezZen z naslednjimi cilji:

L

zadovoljen uporabnik,

2. dvig statisti¢ne pismenosti,

3. prepoznavnost in ugled blagovne znamke SURS, zaupanje uporabnikov in dejanska
uporaba statisti¢nih podatkov,

4. ucinkovita priprava, promocija in posredovanje podatkov in informacij.




Zadovoljen uporabnik

enostavno iskanje in
pridobivanje statisti¢nih
podatkov

usklajenost podatkov s
potrebami uporabnikov

razumevanije in uporaba
podatkov

Dvig statistiéne pismenosti

Enostavno iskanje podatkov, ki so skladni s potrebami
uporabnika, in razumevanje ter uporaba podatkov brez
napora je pot, ki vodi k zadovoljnemu uporabniku.
Dinami¢ni razvoj novih statistiCnih izdelkov in storitev ter
izboljSanje komuniciranja z wuporabniki bo poveceval
uporabo statisticnih podatkov, kar bo posledi¢no tudi
pomenilo, da bo razvoj druzbe Se bolj temeljil na objektivho
merljivih informacijah in se bo s tem povecevala blaginja
prebivalcev.

Enostavno iskanje in pridobivanje statisti¢nih podatkov bo
omogoc¢eno z ucinkovitim iskalnikom vsebin na spletni
strani, izboljS8ano navigacijo po njej, uCinkovitimi orodji in
formati za Crpanje spletnih vsebin, hitrejS§im delovanjem
spletne strani. Dalje bodo imeli uporabniki moznost aktivno
sodelovati pri pripravi vsebin spletne strani, statisticne
podatke bo mogoce pridobiti z mobilnimi telefoni, spletna
stran bo prijazna osebam s posebnimi potrebami, na
spletno stran in z nje bo omogocCen dostop do statistiCnih
podatkov resornih statistik ministrstev, vladnih institucij in
mednarodnih organizacij.

SURS bo redno spremljal zadovoljstvo uporabnikov s
statisticnimi izdelki in storitvami, skrajSeval ¢as med
pojavom in objavo podatka o njem, povecal konsistentnost
podatkov, pridobljenih iz razlicnih virov, podrobnost
podatkov, njihovo €asovno in mednarodno primerljivost,
enostavnost pridobitve in primernost podatkov za nadaljnjo
uporabo, dosegljivost komentarjev in pojasnil, pomembnih
za njihovo razumevanje. Statisticni podatki bodo
uporabnikom na voljo brezplano (razen tisti, ki bodo
pripravljeni na posebno zahtevo uporabnika). SURS bo
razvijal nove statistiCne izdelke in storitve.

StatistiCni podatki bodo ob objavi nevtralno komentirani,
prikazani v enostavnih tabelah, graficno in kartografsko,
informacije o podatkih bodo razumljive, enostavno
dostopne in azurne, zahtevni uporabniki bodo imeli
moznost tabeliranja izbranih spremenljivk in ¢asovnih tock
po svojih potrebah in po Zelji uporabiti
grafiCno/kartografske prikaze, SURS bo sodeloval z
univerzami in knjiznicami pri statisticnem opismenjevanju
prebivalstva.

Dvig statisticne pismenosti je kljuénega pomena za
primerno uporabo statisti¢nih podatkov in informacij. SURS
bo Se naprej sodeloval s skupinami uporabnikov, kot so
novinarji, Studentje, osnovnoSolska in srednjeSolska
populacija, bistveno vedji poudarek pa bo namenil splosni
javnosti, ki jo bo za razliko od omenjenih javnosti, ki jih
dosega z neposrednim stikom, skuSal nagovoriti prek
spletne strani, ki bo vsebovala razlicne mozZnosti za e-
u€enje in interaktivno delo. Pri tem bo SURS uporabil tudi



Prepoznavnost in ugled
blagovne znamke SURS-a,
zaupanje uporabnikov in
uporaba statisti¢nih
podatkov

prepoznavnost uradnih
statisticnih podatkov od drugih
podatkov

uporaba statisticnih podatkov
pri upravljanju druzbe in
drzave

Uéinkovita priprava,
promocija in posedovanje
podatkov in informacij

upoStevanje podatkovnih
potreb, statistiCne in
raCunalniske pismenosti in
komunikacijske opremljenosti
uporabnikov

upoStevanje enotnih
vsebinskih, strokovnih in
tehni¢nih standardov

nekatere moznosti, ki jih nudijo novi koncepti spletnega
objavljanja podatkov (programska oprema WEB 2.0).

SURS bo promoviral svojo blagovno znamko, saj lahko v
prihodnosti priCakujemo e vecji pomen blagovnih znamk
za uporabnike. SURS bo deloval v smeri prepoznavnosti
uradnih statisticnih podatkov v javnosti, da jih bodo
uporabniki zaznali drugace od drugih podatkov, zavedajoC
se njihove kakovosti in skladnosti s strokovnimi standardi
in posledi¢no uporabnosti. SURS bo promoviral uporabo
statistiCnih podatkov pri upravljanju druzbe in drzave.

Za prepoznavnost SURS-a in uradnih statisti¢nih podatkov
in ohranjanje ugleda se bo SURS 8e bolj promoviral v
medijih, na strokovnih konferencah, sejmih in v raznih
interesnih zdruzenjih, razvil bo celostno graficno podobo,
redno bo meril svoj ugled, prepoznavnost in zaupanje
uporabnikov.

SURS bo na zahtevo drzavnih in lokalnih institucij in
interesnih zdruzZenj pripravljal dodatne analize in v skladu z
nacelom varovanja informacijske zasebnosti
posameznikov in poslovnega interesa podjetij omogocal
tudi uporabo statisticno za&¢€itenih mikropodatkov. Za
slovenske raziskovalce bo skuSal zagotavljati kar
najugodnejSe pogoje uporabe mikropodatkov drugih drzav
EU-ja.

SURS bo diseminacijske izdelke in storitve pripravijal Se
ucinkoviteje, kar bo dosegel z razvojem inovativne kulture
zaposlenih, uvajanjem uspe$nih reSitev iz mednarodnega
okolja, sodelovanjem 2z univerzami, racionalno porabo
virov, ucinkovito uporabo informacijsko-komunikacijske
tehnologije, avtomatizacijo procesa in pregledno uporabo
enotnih standardov v celotnem procesu. S tem bo skrajsal
Cas priprave za diseminacijo statisticninh podatkov,
zmanjSal vire za ta del statisticnega procesa in moznost
napak.

SURS bo z anketami, na sre€anjih in v neposrednih stikih z
uporabniki (npr. ¢lani Statisticnega sveta RS, dlani
statisticnih  sosvetov in drugih) spremljal njihove
podatkovne potrebe, statisticno in racunalniSko pismenost
in informacijskokomunikacijsko opremljenost uporabnikov
in  pridobliene informacije  upoSteval pri  pripravi
diseminacijskih izdelkov in storitev.

Podatkovne baze bodo obsezZnejSe, graficni prikazi
podatkov kakovostnejSi in enostavnejSi za uporabo, glede
na potrebe uporabnikov bo SURS nadgrajeval publicistiko.

Pri pripravi diseminacijskih izdelkov in storitev bo SURS z
razvojem inovativne kulture zaposlenih, uvajanjem
uspesnih resitev iz mednarodnega okolja, sodelovanjem z
univerzami, racionalno porabo virov, ucinkovito uporabo
informacijsko-komunikacijske tehnologije, avtomatizacijo



procesa in pregledno uporabo enotnih standardov v
celothem procesu optimiziral proces diseminacije
statisti¢nih podatkov.

4.7 STRATEGIJA POSODOBITVE INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE

SURS je uporabnisko usmerjena organizacija s procesno organiziranimi delovnimi
podrogji ter velikim poudarkom na kakovosti in varovanju podatkov, ki so mu zaupani s strani
poroCevalskih enot. Informacijska tehnologija (IT) mora slediti poslanstvu, viziji in vrednotam
SURS-a ter omogocati ucinkovito, profesionalno ter ekonomi¢no izvajanje poslanstva in

nalog SURS-a.

Kljucni cilji za uresnicitev zastavljenih nalog so:

1. dobro informatiziran in ucéinkovit statisticni proces, podprt s splosnimi uporabnisko
prijaznimi informacijskimi reSitvami,

2. ucinkoviti in zadovoljni notranji in zunanji uporabniki informacijskih storitev,

3. kompetentni strokovnjaki v IT-j,

4. elektronska hramba in arhiviranje.

Dobro informatiziran in
ucinkovit statisti€ni proces

metodologija in organiziranost

konsolidacija in
standardizacija

Dosezen bo 2z razvojem in uvajanjem sploSnih
informacijskih reSitev za podporo statistichemu procesu, ki
omogocajo preglednejSi in ucinkovitejSi statisticni proces
ter dolgoroCne prihranke pri vzdrzevanju teh resitev.

Z vidika razvoja in uvajanja prinasa takSen pristop nove
izzive. Nacrtovanje, razvoj, testiranje in uvajanje splosnih
informacijskih  sistemov  zahtevajo  uporabo bolje
opredeljene in  organizacijsko  ustrezno  podprte
metodologije. Enota IT-ja bo zacCela uvajati uveljavljene
standarde in razvojne metodologije, ki pokrivajo celotni
Zivljenjski cikel aplikativne programske opreme (CMMi'?).
Naslednja pomembna aktivnost je izboljSanje organizacije
znotraj IT-ja z uvajanjem procesne organiziranosti
razvojnih aktivnosti, ki bo omogocila, da se IT-strokovnjaki
specializirajo za posamezna strokovna podro¢ja in
opravljajo delo neodvisno od statisticne vsebine. To bo
pripeljalo do preglednejSega procesa pri razvoju
informacijskih sistemov, vecje koncentracije IT-znanja ter
laZjega in ucCinkovitejSega razporejanja kadrovskih virov.
Zaradi stalnih zelo velikih izzivov pri posodobitvi
informacijskih sistemov v SURS-u, ki presegajo kadrovske
potenciale in znanje internega IT-osebja, bo SURS
nadaljeval u€inkovito izrabo tako notranjih kot tudi zunanjih
kadrovskih virov. Pri tem se bo osredotoCal na interno
obvladovanje statistiénega core businessa'® in uporabljal
storitve zunanjih zasebnih podjetij, kadar bo to stroSkovno
ucinkovito in/ali bo predstavljalo mozZnost Siritve internih
znanj, ne pa kot nosilca vseh razvojnih aktivnosti na
posameznih podrogjih (popolni outsourcing®®).

SURS je v preteklih letih v veliki meri konsolidiral svoja
razvojna okolja ter jih tudi standardiziral glede na



programske opreme

tehni¢na infrastruktura

Uéinkovit in zadovoljen
notranji in zunanji uporabnik
informacijskih storitev

IT-podpora

posamezne statistiCne procese. Tako je poleg dolgoletne
usmerjenosti v relacijsko tehnologijo podatkovnih baz
Oracle (in na dologenih podrocjih Microsoft SQL Server) za
hranjenje podatkov kot aplikativnho razvojno okolje izbral
doc.NET, kot okolije za obdelave ter analize SAS, za
specificna statistiéna podroc¢ja (zbiranja ter urejanje
podatkov, diseminacija, za&cCita ipd.) pa orodja, razvita na
statisti¢nih uradih (Blaise, PC-Axis, Argus ipd.). Kot stalna
usmeritev ostaja uporaba komercialnih ali statisti¢nih orodij
povsod, kjer je to mogoce, in razvoj lastnih aplikativnih
reSitev le tam, kjer je to potrebno za dobro delovanje
statisticnega procesa. Glavni izziv bo tako predstavljala
integracija posameznih tehnoloSkih reSitev v integriran
sistem, kar bo dosezeno z  izboljSevanjem
interoperabilnosti med posameznimi sistemi in uvajanjem
naCel storitveno-usmerjene arhitekture (SOA). Zelo
pomembna aktivnost bo dokon&anje prenosa obdelav in
podatkov v strezniSko okolie LAN, s Cimer bo SURS
zaklju€il uporabo centralnega racunalnika IBM, prenesel pa
tudi obdelave in podatke, ki se izvajajo na delovnih
postajah. Zaradi naraS€anja pomena tehnologije XML na
podroCju statisticnih podatkov in metapodatkov bo zacel
razvijati in uvajati tehnoloske resitve SDMX.

SURS stalno zagotavlja in posodablia tehniéno
infrastrukturo. Z uvajanjem novih sploSnih informacijskih
reSitev v redno produkcijo bo to postalo Se pomembnejSe,
saj jo zahtevajo sploSni integrirani 1S. SURS bo te
zmogljivosti nadgrajeval nacrtovano in v skladu z realnimi
potrebami. NajveCja skrb pri izgradnji tehni¢ne
infrastrukture bo stalna skrb za informacijsko varnost,
predvsem varovanje individualnih podatkov, zaradi Cesar
bosta potrebna varnostna nadgradnja lokalnega omreZja in
izboljSanje varnostne infrastrukture na spletnih streznikih,
ki jih SURS uporablja pri zbiranju in diseminaciji podatkov.
Zaradi velikega pomena delovanja SURS-a za drzavo in
mednarodno okolje bo SURS dodatno pozornost posvetil
vzpostavitvi sistema za zagotavljanje neprekinjenega
poslovanja v primeru katastrof in drugih izrednih dogodkov,
kjer pa bo svoje aktivnosti usklajeval s politiko Ministrstva
za javno upravo in po moznosti tudi uporabil skupne
tehnolodke resitve.

Kljub temu da bo velik del razvojnih nalog na podrocCju
informacijskih storitev za podporo statisticne produkcije
zaklju¢en do konca 2008, predstavlja uvajanje reSitev v
redno produkcijo poseben izziv in bo trajalo vsaj do 2010.
Z uvedbo novih aplikacij in orodij v sploSno uporabo v
SURS-u se bo povecala potreba po stalnem izboljSevanju
ravni IT-storitev (zagotavljanje delovanja, podpora
uporabnikom, upravljanje infrastrukture ipd.), tako da je
drugi glavni cilj strategije u€inkovit in zadovoljen notraniji in
zunanji uporabnik informacijskih storitev.

Prvi korak v tej smeri bo narejen v letu 2007/2008 z



programska in strojna oprema
za uporabnike

usposobljenost uporabnikov

Strokovnjaki v IT

usposabljanje

pridobivanje mednarodnih
izkusenj

primerno Stevilo zaposlenih in
njihova struktura

Elektronska hramba

zaCetkom uvajanja smernic ITIL, pri Cemer gre za
dolgorocni proces stalnih izboljSav, ki bo delavcem SURS-
a in zunanjim uporabnikom omogo¢al nemoteno in
u€inkovito delo. Organizacijsko bo to prineslo vzpostavitev
sodobnega storitvenega centra in ustrezne procesne
organiziranosti na podroc¢ju IT-storitev.

SURS skrbi za stalno posodabljanje programske in strojne
opreme, ki je eden od pomembnih dejavnikov pri
ucinkovitosti uporabnikov.

Zaradi vedno kompleksnejSega aplikativnega okolja je
nenehno izobrazevanje uporabnikov eden od kljucnih
dejavnikov, ki omogocajo ucinkovito delo in preprecujejo
nestrokovno ali varnostno tvegano uporabo informacijske
opreme. SURS bo pripravil in kontinuirano izvajal
usmerjene delavnice za uporabnike, da bi dvignil raven
njihovega znanja.

Za delo v IT-ju so potrebni usposobljeni strokovnjaki, zato
je potreben stalni razvoj kompetenc zaposlenih v SIIT.
Glede na to, da je SURS institucija, ki dela s podatki, je
dobra usposobljenost informacijskega kadra kljuénega
pomena za njegovo dobro poslovanje in nadaljnji razvo;.

SURS nenehno skrbi za  primerno  strokovno
usposobljenost informacijskega osebja. Aktivnost, ki bi
omogoCila 8e bolj usmerjeno ter ucinkovitejSe
usposabljanje, je tipizacija delovnih mest v IT-ju in vedji
poudarek na samoizobraZzevanju na delovnem mestu.
Delovni rezultati so pogosto povezani z dobro
obvescenostjo delavcev o strateskih kot tudi taktiCnih
usmeritvah SURS-a, kar se lahko izboljSuje z delavnicami
in  viharjenjem mozganov (brainstormingi) ter s
sodelovanjem v interdisciplinarnih projektnih skupinah, ki
se ukvarjajo z razvojnimi aktivhostmi.

Sodelovanje v pilotnih projektih omogo€a tudi man;j
izkuSenim sodelavcem pridobivanje potrebnih izkuSenj za
samostojno delo. Zaradi podobnosti statisticnega procesa
je za IT-osebje v SURS-u zelo pomembno tudi
pridobivanje izkuSenj iz drugih statisti¢nih uradov, kar se
zagotavlja z udelezbami na strokovnih konferencah in
dvostranskim sodelovanjem s tujimi uradi.

Zaradi slabe situacije na podrocju trga delovne sile IT-
strokovnjakov bo treba posebno pozornost posvetiti
zagotavljanju njihove kontinuitete. To bo v prihodnje
dosezeno z nacrtnim Stipendiranjem, kar bo zagotavljalo
stalni pritok mladih kadrov v SURS, ter z ohranjanjem
visoke motiviranosti IT-strokovnjakov, ki bo prepreCevalo
prevelik odliv kljuénega IT-kadra iz SURS-a.

V skladu z zakonodajo, sprejeto leta 2006 (Zakon o



arhiviranje varstvu dokumentarnega in in arhivskega gradiva ter
arhivih, Uredba o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva, ter s strani Arhiva RS predpisane Enotne
tehnoloSke zahteve, ki jih je pri reSevanju teh vpraSan;j
potrebno upostevati in jim slediti), ureja SURS arhiviranje
in hrambo statisticnega gradiva.
V letu 2007 se je zacCel poseben projekt prenove ter
prilagoditve navedenim predpisom. Zaradi izrazito
zahtevnih tehnoloskih ter varnostnih vprasanj, ki jih je v
skladu z zakonodajo treba upostevati, se bodo postopki
prenove nadaljevali v naslednje srednjero¢no obdobije.

4.8 STRATEGIJA UPRAVLJANJA KADROVSKIH VIROV

Pri izvajanju poslanstva SURS-a so poleg ustreznih finan¢nih virov, prostorskih in
drugih delovnih pogojev prav zaposleni najvaznejsi vir za doseganje poslanstva in ciljev, ki
jih mora SURS zagotavljati na podlagi nacionalnih in mednarodnih predpisov in programov s
podroCja drzavne statistike, tako doma kot za potrebe EU-ja in tudi za SirSe mednarodne
primerjave. Visokostrokovni, motivirani, fleksibilni zaposleni, med katerimi je organiziran
odlicen pretok informacij na vseh ravneh organizacije, odprtost v domace in mednarodno
okolje in primerna struktura ter obseg CloveSkega potenciala so tisti cilji, ki so vklju€eni v
okvir Strategije razvoja Cloveskih virov z Zeljo, da njihovo delovanje doseze vsakega
zaposlenega.

Na podlagi tega lahko opredelimo pet strateskih ciljev:

1. Visoka strokovnost zaposlenih bo zagotovljena z ustreznim izbirnim postopkom
najboljih kandidatov, opredelitvijo potrebnih znanj, organizacijo in doslednim izvajanjem
stalnega usposabljanja, izobraZevanja in spodbujanja zaposlenih za vseZivljensko
ucenje.

2. Motiviranost zaposlenih bo vzpodbujena z zadovoljstvom z delom, vodenjem in z
ustreznimi delovnimi pogoji.

3. Fleksibilnost v odzivanju zaposlenih na nove vsebinske in tehnoloSke izzive bo
dosezena s spodbujanjem vecje notranje mobilnosti zaposlenih, grajenja
organizacijskega spomina v obliki dokumentiranja delovnega procesa proizvodnje
kakovostnih statisticnih podatkov.

4. S pomodjo modernega IKT-ja (intranet) in z drugimi sodobnimi orodiji in organizacijo dela
bo zagotovijen odli¢en pretok informacij na vseh ravneh organizacije in prek svetovnega
spleta z domacim in mednarodnim okoljem.

5. SURS si bo prizadeval, da bo Vlada Republike Slovenije potrdila kadrovske nacrte s
Steviléno in po kompetencah ustrezno strukturo in obsegom ¢loveSkega potenciala.

Visoka strokovnost Za pridobivanje in napredovanje najboljSih kadrov ter
zaposlenih planiranje izobrazevanja in usposabljanja je nujna
doloCitev kompetenénih podroc€ij (tipinih poklicev),
vklju€no s potrebnimi znanji za posamezne tipiCne
poklice. V postopku sprejemanja novih kadrov bodo
uporabljeni preizkusi potrebnih znanj. Nadaljevalo se bo
intenzivno sodelovanje z univerzami pri predlaganju in
pridobivanju najboljSih kadrov. SURS se bo promoviral
kot zanimiv zaposlovalec. IzboljSan bo sistem mentorstva
in kroZenja zaposlenih na vseh ravneh. Dolgorocen
program izobrazevanja in usposabljanja se bo stalno



Motiviranost zaposlenih

Fleksibilni zaposleni

Zagotavljanje pretoka
informacij zdomaéim in
mednarodnim okoljem

osvezeval. Prednostno bo podprto izobrazevanje na
postdiplomskem Studiju (statistika). Za vsako leto bo
pripravljen letni program internega izobraZevanja in
usposabljanja za vsa kompetenéna podrocja oz. tipicne
poklice.

Merjenje zadovoljstva zaposlenih bo potekalo enkrat na
leto s posebnim vpradalnikom. V skladu s pripravo
proraCuna se bodo pripravljali teko€i letni in vecletni
programi nabav za izboljSanje pogojev dela. SURS je
izpolnil vse pogoje, da bi lahko najkasneje v letu 2009
pridobil nove, sodobne in z vidika varovanja podatkov
ustrezne delovne prostore. Obremenitve dela se bodo
¢im enakomerneje razporejale, upoStevajo¢ dnevnike
dela in evidenco porabe c¢asa. Ocenjevanje in
napredovanje zaposlenih bo potekalo po dosedanjih ze
uveljavljenih pravilih, kjer bo Se posebej ovrednotena
inovativnost pri uvajanju metodoloskih pristopov, Ki
prispevajo k visji kakovosti ob istoéasnem zmanjSevanju
administrativnih  bremen in zniZzanju administrativnih
stroSkov vseh udeleZzencev. Redni letni razgovori
predpostavljenih z zaposlenimi bodo tako kot doslej
uporabljeni pri organiziranju dela, usposabljanju in
razvoju kariere.

Pridobivanje izkuSenj in znanj iz razlicnih podro€ij bo
spodbujeno in nacrtovano. Promovirano bo kroZenje med
delovnimi  nalogami. Prek spremljanja interesov
zaposlenih in njihovega pravoCasnega vkljuCevanja v
izobrazevanje in usposabljanje se bo uresniCeval nacrt
razvoja kadrov, ki Zzelijo napredovati na statistiCnem
oziroma na drugih strokovnih podrogjih. Z evidentiranjem
potencialnih (,pool”) vodij notranjih organizacijskih enot
bo potekalo nacrtno usposabljanje kadrov, ki za
obvladovanje vodstvenih nalog potrebujejo Siroko
strokovno in menedzZersko znanje. Za lazjo odloCitev o
prehodu bo omogoCeno prehodno obdobje, kjer tako
delavec kot tudi predlagatelj svojo odloCitev lahko
preizkusita. Pri vseh teh aktivhostih je potrebno
sodelovanje kadrovskih delavcev, zaposlenih in njihovih
neposrednih vodij. Aktivnosti bodo potekale tekoce in
bodo odvisne od interesa zaposlenih in vodstva ter
prijaznega delovnega ozracja, v katerem vlada kultura
zaupanja, dialoga in zZelja po rezultatih.

Odli¢en pretok informacij na vseh ravneh SURS-a bo
zagotovljen z dobro organiziranim vodenjem ter z
nadaljevanjem priprave in sodelovanja na strokovno-
organizacijskih in metodoloskih sestankih na vseh ravneh
SURS-a ter v domalem okolju, EU-ju, OECD-ju in
drugem mednarodnem, skupaj s pripravo in izmenjavo
poroCil iz razlicnih oblik dela. Kot medij se uporablja
intranetna in internetna stran SURS-a, ki bo Se
izpopolnjena, ohranja se vklju€evanje zaposlenih v e-
vladni portal zaradi pravoCasne reakcije na gradiva v



Primerna struktura in obseg
¢loveskega potenciala

postopku sprejemanja odloCitev vlade in ministrstev in
vkljuCevanje v portale EU-ja (CIRCA EU portal za
sprejemanje zakonodaje EU-ja). Za pripravo odzivnega
poro€ila na predlog predpisa EU-ja se bo nadaljevala
obravnava v manjSi medsektorski skupini, ki se je
izkazala kot dobra praksa, zaceta pred predsedovanjem
Slovenije Evropski uniji.

MetodoloSko bo izboljSana priprava tekocih letnih in
vecCletnih  kadrovskih nacrtov, predvsem 2z Vvidika
nacrtovanja za dodelitev Stipendije Studentom Studijskih
smeri, ki jih SURS za svoje tekoCe opravljanje nalog
najbolj potrebuje, pri nagrajevanju njihovega dela pa
zaradi zakonskih okvirov javne uprave ne more slediti
ugodnostim, ki jih tem kadrom namenja trg dela.
Primerna struktura kadra in zavestna odloCitev za
zaposlitev pri SURS-u se bho zagotavljala z dobro
organizacijsko in vsebinsko vodenimi sprejemnimi
razgovori. S kakovostnim mentorstvom pripravnikov in
kroZenjem zaposlenih bosta dosezena vecja kakovost
dela in vecje zadovoljstvo zaposlenih. Posebna skrb bo
namenjena zaposlenim, ki bodo izpolnili zakonske pogoje
za upokojitev. Zaradi stalnih sprememb v delovnem
procesu, ki jim morajo slediti, bo skupaj z njimi ob
upostevanju njihovih pri¢akovanj in pri¢akovanj SURS-a
narejen individualni izvedbeni nacrt.

4.9 STRATEGIJA UPRAVLJANJA FINANCNIH VIROV

SURS je kot neposredni proracunski uporabnik financiran pretezno iz slovenskega
proracuna in je kot strokovno samostojna vladna sluzba neposredno udelezen v postopku
sprejemanja in usklajevanja proracuna. Del sredstev pridobiva tudi iz evropskih virov. Za
izpolnitev zastavljenih nalog tako primarno uposteva usmeritve iz srednjeronega programa
statisti¢nih raziskovanj, na podlagi katerih je pripravljen vsakoletni letni statisti¢ni program, in
jih usklajuje skladno z mozZnostmi, ki izhajajo iz procesa usklajevanja in sprejemanja

drzavnega proracuna RS.

V srednjeroénem obdobju bo sledil trem strateSkim ciljem:

1. zagotoviti ustrezna sredstva za izvajanje statisti¢nih raziskovanj,
2. uravnoteZiti stroske in koristi pri izvajanju nalog,
3. pridobiti ¢im vec financnih sredstev iz zunanijih virov za izvajanje projektov.

Zagotoviti ustrezna sredstva SURS bo tudi v prihodnje dajal mo€an poudarek &im

za izvajanje statisti€nih
raziskovanj

natan¢nejSemu nacrtovanju in ¢im racionalnejSi porabi
vseh virov. Najvelji stroSek za SURS so stroski
zaposlenih. Na tem podrocju bo kadrovska sluzba SURS-a
Se izboljSevala vodenje strategije in politike zaposlovanja
in upravljanja ¢loveskih virov.

V smislu sploSne racionalizacije bo finan¢na sluzba skupaj
z ostalimi notranjimi organizacijskimi enotami izpolnjevala
strategije, sprejete v okviru SURS-a in glede na sprejeto



Uravnoteziti stroske in
koristi pri izvajanju nalog

Pridobiti ¢im veé finanénih
sredstev iz zunanjih virov
za izvajanje projektov

lastna dejavnost

racionalizacijo pospeSevala aktivnosti notranjega okolja,
kar bo vplivalo na kakovost zaposlovanja, racionalno
pridobivanje podatkov, pospeSitev razvoja in pomodi
SURS-a zunanjemu okolju pri uresni€evanju resornih
statistik.

Na ta nacin bo SURS racionaliziral stroSke. Vsako leto bo
izboljSeval notranje delovne procese in kontrole, kar bo
prav tako vplivalo na racionalno rabo virov.

Kot neposredni proracunski uporabnik bo SURS uposteval
veljavno zakonodajo s celotnega finanénega podroéja in z
racionalnim obnaSanjem v kar najvecji meri upoSteval
nacelo: s ¢im man;jsimi stroski doseci ¢im vecje ucinke.

ZmanjSevanje bremen bo SURS uresniCeval z analizo
dnevnikov dela. Za te namene vzpostavljeno aplikacijo bo
vsak zaposleni vodil meseéno evidenco opravljenih nalog.
Vsaka naloga ima Sifro stroSkovnega nosilca, vsebina
naloge pa se vodi s Sifro aktivnosti. Primerjava aktivnosti in
porabljen €as zanje pri podobnih raziskovanjih bo temelj za
odloCanje o spremembah na doloCenih vsebinskih in
tehni€nih podrodgjih.

Nastete aktivnosti bodo omogocile ustrezno nacrtovanje
sredstev, predstavitev potrebnih sredstev v neposredni
udelezbi SURS-a v postopku priprave in usklajevanja
drzavnega proraéuna®’in za tekode spremljanje porabe.

SURS bo tako kot doslej tudi v naslednjem srednjeronem
obdobju pridobival ¢im ve¢ finan¢nih sredstev iz zunanjih,
predvsem evropskih virov. Obseg sprejemanja ponudb bo
potekal v okviru strategije razvoja statistik in tehnoloskih
procesov ter moznosti sofinanciranja s strani slovenskega
prorac¢una.

Vecje in kakovostnejSe zagotavljanje potreb uporabnikov
skoraj brez dodatnih finan¢nih obremenitev za SURS se bo
nadaljevalo na naslednje nacine:

— nadaljnje sklepanje medsebojnih dogovorov o delitvi
dela s poobladCenimi izvajalci programa statistiCnih
raziskovanj,

— zagotavljanje podatkov (v skladu z upoStevanjem
doloCb o statisti¢ni zaupnosti) raziskovalcem in drugim
zainteresiranim uporabnikom,

— pomoc okolju pri razvoju resornih statistik.

SURS bo nadaljeval sodelovanje v projektih, katerih nosilci
so druge institucije, sodeluje pa tudi s svojim znanjem ali
konkretno izvedbo naloge doloCenega dela projekta. Pri
sklepanju medsebojnih dogovorov za sodelovanje bo le-to
tudi finanéno ovrednotil.

Lastna dejavnost SURS-a je prodaja storitev in publikacij,
vendar je namen, da statistini podatki in informacije
dosezejo ¢im SirSi krog uporabnikov na najenostavnejSi



nacin. Tako SURS vsako leto ponudi ve¢ podatkov na
svojih spletnih straneh. Posledica tega je, da so prihodki iz
naslova lastne dejavnosti vsako leto nizji.

5. PREDNOSTNA PODROCJA DELOVANJA PO STATISTICNIH POGLAVJIH

Z zanesljivimi statisti¢nimi podatki o gospodarskih, socialnih in okoljskih razmerah
zagotavlja drzavna statistika podjetiem in drzavljanom potrebna dejstva za ocenjevanje
njihovega stanja s primerjavo stanja na nacionalnem in mednarodnem podrocju ter za
vrednotenje, ocenjevanje in sprejemanje pobud politik.

Katere prednostne statisticne informacie bo v te namene v naslednjem
srednjeronem obdobju ponudila drZzavna statistika, je prikazano v tem poglavju.

Pri oblikovanju prednosti je upostevana vsebina predloga statisticnega programa
EU 2008-2012", vsebine drugih nacionalnih in mednarodnih programov ter nacionalnih
potreb, pridobljenih v Sirokih javnih razpravah prek statisti¢nih sosvetov in StatistiCchega sveta
RS. Poglobljena skrb pri uresni€evanju nalog bo dana izpolnjevanju zavez Kodeksa ravnanja
evropske statistike ter razbremenjevanju administrativnin in stroSkovnih bremen
porocevalskih enot in izvajalcev drzavne statistike.

5.1 DEMOGRAFSKE IN SOCIALNE STATISTIKE

Pregled prednostnih aktivnosti glede na posamezno podrocje:

Prebivalstvo . Priprava in izvedba registrskega popisa prebivalstva in stanovanj
. Harmonizacija selitvenih statistik

. Projekcije prebivalstva

WN -

Trg dela . Zmanj8anje obremenitev poro¢evalskih enot
. Razvoj sistema anketnih modulov na podrodju trga dela

. Revizija klasifikacije poklicev

WN -

Izobrazevanje in
usposabljanje

. Kakovost in mednarodna primerljivost
. Klasifikacijski sistem izobrazevanja in usposabljanja — KLASIUS

N B

Kultura . Razbremenjevanje porocCevalskih enot

. Novi vidiki spremljanja kulture

N —

Varovanje zdravja . Razvoj anketnega zbiranja podatkov

. ZmanjSanje obremenitev poroCevalskih enot s posodobitvijo
rutinskih virov podatkov

. Vzroki smrti

. Poskodbe pri delu in poklicne bolezni

. Zdravstveni racuni

N

b~ w

Zivljenjska raven in 1. Nadaljnji razvoj in diseminacija Ankete o Zivljenjskih pogojih



socialna zas¢ita 2. Razvoj evropskega sistema socialnih statisticnih anketnih
modulov
3. Statistika stanovanj

Varstvo potroSnikov 1. Statistika varne/zdrave hrane

Kriminaliteta 1. Razvoj sistema primerljivih statistik

2. Priprava enotne metodologije evidentiranja kriminalitete
Socialna baza 1. Prenovitev procesa zbiranja in analize podatkov
podatkov 2. Nadaljnje zmanjSevanje administrativnih obremenitev

5.1.1 Prebivalstvo

Podatki o Stevilu prebivalcev in sestavah prebivalstva (spol, starost, izobrazba itd.)
so podlaga za izraCunavanje razlicnih kazalnikov, s katerimi statisticno spremljamo in
prikazujemo pogostnost posameznih pojavov v prebivalstvu (rodnost, umrljivost, staranje,
selitve, itd.), hkrati pa so velikega pomena za analizo socialnega in ekonomskega razvoja
Slovenije ter osnova za oblikovanje hipotez o prihodnjih demografskih gibanjih (projekcije).

Ob izboljanju zivljenjskih pogojev, daljSanju Zivljenjske dobe in nizki rodnosti
(nizka rodnost in povezano s tem morebitne gospodarske tezave, vpliv na kakovost Zivljenja
in razvoja) se v Sloveniji soofamo s staranjem prebivalstva, kar lahko sprozi
medgeneracijska nasprotja, povezana s financiranjem sistema socialnega varstva in
pokojninskega sistema. Slovenija se soofa z izzivom prehoda v dolgozZivo druzbo, ki po
svojih osnovnih znacCilnostih potrebuje prilagoditev sistema socialnega, pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja. PoslediCno prebivalstvene spremembe zahtevajo novo in
izboljSano izobrazevalno in druzbeno infrastrukturo za vse starostne skupine, vklju¢no z
boljSimi moznostmi za vsezivljenjsko uc€enje, cenovno ugodnim otroSkim varstvom,
zdravstveno nego in nego starejSih. Velik pomen ima tudi ustvarjanje ustreznih pogojev za
zaposlovanje starejsih skupin prebivalstva.

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Priprava in izvedba Popis prebivalstva in stanovanj je v Republiki Sloveniji
registrskega popisa nacrtovan za leto 2011, in sicer na registrski nacin, pri
prebivalstva in stanovanj ¢emer je pomembno pravodasno zagotoviti vse potrebne

administrativne in statistiCne vire. Nekatere administrativne
vire je SURS uporabil ze pri Popisu 2002, medtem ko je
osnovni predpogoj za povsem registrski popis uvedba
Registra nepremicnin in pripis Stevilke stanovanja vsem
stalno in zacdasno prijavljenim osebam v Centralnem
registru prebivalstva. Poleg tega je treba razviti statistiCne
metode za spremljanje pojavov, ki jih z registrskim
popisom ni mogocCe zajeti (kot so druzine in gospodinjstva),
ker za te pojave (Se) ni ustreznih podatkov v obstojecih
administrativnih virih in evidencah. Za vsebine, ki so se v
preteklosti zbirale s klasi¢nimi popisi na podlagi izjave
posameznika (med njimi o narodni/etni¢ni pripadnosti,
maternem jeziku, pogovornem jeziku v gospodinjstvu in
veroizpovedi), bo SURS skupaj z zainteresiranimi
institucijami predlagal nacine in metode za pridobitev teh
podatkov in pri tem upoSteval najboljSe prakse v ostalih



nadaljnji razvoj nacionalnih in
regionalnih projekcij
prebivalstva v sodelovanju z
Eurostatom

Harmonizacija selitvenih
statistik

Projekcije

5.1.2 Trg dela

drzavah EU-ja.

Potrebo po podatkih o maternem jeziku, pogovornem
jeziku in veroizpovedi je doslej Ze izrazil UMAR, Urad
Vlade RS za verske skupnosti pa je izrazil potrebo po
statistiki o verski pripadnosti.

Zaradi staranja prebivalstva so demografski strokovnjaki
mnenja, da je potrebno revizije demografskih projekcij
izvajati pogosteje in sicer na tri leta. Predvideva se razvoj
nacionalnih in regionalnih projekcij prebivalstva pod
okrillem Eurostata.

Dober pokazatelj demografskih sprememb in razmer na
podrocju trga dela so selitve. Na ravni EU-ja je v postopku
sprejemanje uredbe o statistikah selitev in mednarodne
zascite, ker se veCajo potrebe po statisticnih podatkih o
selitvah, selitvenih tokovih, njihovih vzorcih in vzrokih, pa
tudi po podatkih o socialnoekonomskih znacilnostih
selivcev. Podatke bo zagotavijal SURS v sodelovanju z
MNZ-jem. V okviru Ankete o delovni sili je v pripravi
izvedba ad-hoc modula o selivcih na trgu dela. Po sprejetju
uredbe o statistikah selitev in mednarodne za$Cite bodo
podatki za to podrocCje dostopnejSi in mednarodno
primerljivejsi.

Po priklju€itvi v EU je bila Slovenije pri Evropskem
statisticnem uradu vklju€ena v skupino drzav, za katere je
ta pripravil »sklop« projekcij prebivalstva 2004-2050, da bi
bili podatki o prihodnjem Stevilu in starostno spolni sestavi
prebivalstva drzav €lanic v prihodnosti ¢im bolj primerljivi.
Posebej v zadnjih letih zaznan in tudi v prihodnosti
pricakovan porast pomena problema staranja prebivalstva
Evrope je to nalogo Se pospesSil. Demografske projekcije
kaZejo, da se bo trend staranja prebivalstva v prihodnjih
letih pospeSeno nadaljeval tudi v Sloveniji. Za vse drzave
Clanice EU je zacel Eurostat v letu 2007 pripraviljati nov
sklop projekcij prebivalstva po starosti in spolu, pri katerih
bodo upostevani najnovejSi demografski trendi rodnosti,
umrljivosti in selivnosti. Predvidoma bodo mednarodno
primerljivi izracuni kon€ani do konca prvega Cetrtletja 2008.

Namen zbiranja podatkov na podroCju statistike trga dela je uporabnikom in
nacrtovalcem politik zagotoviti mednarodno primerljive, pravoCasne, zanesljive in kakovostne
podatke za merjenje ucinkovitosti nacionalnih strategij razvoja trga dela, zaposlovanja in
reSevanja brezposelnosti ter spremljanje ciljev prenovljene Lizbonske strategije.

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

ZmanjsSanje obremenitev
poro€evalskih enot

Na podroCju statistike dela se za vecino raziskovanj ze
uporabljajo administrativni viri (ali pa administrativni viri v
kombinaciji z vpraSalniki) in ta praksa se bo nadaljevala
tudi v prihodnje pri izvedbi Ankete o delovni sili, kjer bo



metapodatki

Razvoj sistema anketnih
modulov

izvedba Ankete o strukturi
place in stroskih dela

Revizija klasifikacije
poklicev

nacionalne potrebe / vladna
uredba

Evropska socialno-
ekonomska
klasifikacija(ESeC)

spremenljivka »plate za glavno delo« prevzeta iz
administrativnih virov.

Pri Anketi o stroSkih dela bo SURS v prihodnje v
medinstitucionalnem okolju iskal ustrezne administrativne
vire, s katerimi bi vsaj v enem delu raziskovanja
nadomestil zbiranje podatkov pri poroCevalskih enotah.
Zbiranje podatkov o platah samostojnih podjetnikov bo
SURS v celoti nadomestil s podatki DURS-a.

Vecji nabor podatkov, metapodatkov in kazalnikov
kakovosti bo uporabnikom omogocal boljdi vpogled nad
kakovostjo in uporabnostjo rezultatov

Predvidena ad hoc modula v okviru ADS sta: (i) Tujci na
trgu dela (2008) in (ii) Prehod iz izobrazevanja v zaposlitev
(2009).

Smernice za oblikovanje programa ad hoc modulov za
obdobje 2010-2012 pa so naslednje: dejavniki, ki vplivajo
na rast zaposlenosti; demografski izzivi s staranjem
prebivalstva; aktiviranje starejSih na trg dela in premik
starosti (navzgor) za upokojitev; primerno varstvo otrok, ki
lahko povecuje ponudbo na trgu dela; enake moznosti za
vse glede na spol, starost, invalidnost; izobrazevanje
invalidov z namenom vkljucitve na trg dela.

Predlagane vsebine na ravni EU-ja so: (i) Uskladitev dela
in druzinskega zivljenja (2010), (ii) Zaposlenost invalidov
(2011 - vsebina bo v nekaterih drzavah zajeta v popisih) in
(iii) Prehod iz zaposlitve v upokojitev (2012).

Izvedba Ankete o strukturi place je nacrtovana leta 2008, o
stroSkih dela pa leta 2010. Raziskovaniji bosta na ravni EU-
ja raz8irjeni na vse ekonomske dejavnosti, kar Slovenija ze
uresnicuje.

Na mednarodni ravni se bo zaklju€ila revizija Mednarodne
klasifikacije poklicev 1SCO-88 (UN, ILO, Eurostat).
Aktivnosti SURS-a, povezane s to klasifikacijo, se bodo
nanasale na ugotovitev nacionalnih potreb in na pripravo
podlag za sprejem vladne uredbe o spremembi in
dopolnitvi Standardne klasifikacije poklicev.’* SURS bo
zagotovil obveSCanje uporabnikov o novostih in
spremembah SKP-ja in skupaj z najpomembnejSimi
uporabniki ocenil prehodno obdobje do njene enotne
uveljavitve sprememb.

ESeC bo omogocala nacionalne in mednarodno primerljive
raziskave in analize na socialno-ekonomskem podrocju.
Temelji na klasifikaciji poklicev in je v razvoju ze nekaj let.
Po uveljavitvi bo sluzila za analiticno orodje pri
proucevanju socialnoekonomskega ozadja prebivalstva na
podroCju razlinih statistiCnih raziskovanj, ki vsebujejo
potrebne informacije za njeno uporabo. Pred uveljavitvijo
bo v okviru Eurostata potekalo testiranje prototipa
klasifikacije®, ki ga bodo izvajali statistiéni uradi (z
reprezentativnostjo  razlicnih  statistiCnih  sistemov),
vklju€eni v projekt.



5.1.3 Izobrazevanje in usposabljanje

Drzavna statistika spremlja formalno in neformalno izobrazevanje in usposabljanje
iz razliénih vidikov in virov (izobrazevalne institucije, delodajalci, posameznik). Podatki
prikazujejo vklju€ene, »diplomante« (mladino in odrasle) in kadre v formalnem in
neformalnem izobrazevanju v okviru izobrazevalnih institucij, glede na njihove razlicne
znacilnosti, finanéna vlaganja v formalno izobrazevanje, zaposlene v programih
izobraZevanja in usposabljanja in vlaganja delodajalcev v to izobrazevanje, ter izobrazbo
oziroma (ne)vklju¢enost v formalno, neformalno in priloznostno izobrazevanje oz. ucenje v
povezavi s socialnoekonomskimi znacilnostmi posameznika.

Podatki statistike izobrazevanja in usposabljanja se dopolnjujejo tudi z
relevantnimi podatki drugih statisti¢nih raziskovanj (Popis, ADS, ad-hoc moduli v okviru ADS,
EU-SILC, APG ...) in predstavijajo podporo za spremljanje uresniCevanja Lizbonske
strategije in koncepta na znanju temeljece druzbe.

V srednjerocénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Kakovost in mednarodna SURS bo zagotavljal kakovost (uvedena bodo porocila o

primerljivost kakovosti za vpraSalnik UOE) in mednarodno primerljivost
finanénih in  nefinanénih podatkov o formalnem
izobraZevanju (uskladitev z metodologijo ESR 1995) ter
metapodatke v zvezi s temi podatki.
Obenem bo zagotavljal podatke in metapodatke za
kazalnike oziroma nove kazalnike v okviru projekta OECD-
INES?!in na ravni EU-ja.

razlicni vidiki spremljanja Dane bodo prednosti:
izobraZevanja spremljanju izobraZevanja (formalnega, neformalnega,
priloznostnega) odraslih z vidika posameznika, v
povezavi z njegovimi socioekonomskimi znacilnostmi;
izvedena bo Anketa o izobrazevanju odraslih (izvedba
pilotne ankete v letu 2011 in glavne ankete leta 2012);
spremljanju izobrazevanja zaposlenih in vlaganj
delodajalcev v izobrazevanje zaposlenih; izvedeno bo
raziskovanje o nadaljnjem izobraZevanju in usposabljanju
zaposlenih (predvidoma v letu 2011);
spremljanju prehoda iz izobrazevanja na trg dela — prek
posebnega modula v okviru Ankete o delovni sili
(predvidoma v letu 2009);
uvajanju klasifikacije Klasius v uradne in administrativhe
evidence, ki so vir podatkov o ravni in podrocju
izobraZevanja za statisticna raziskovanja s podrocja
izobrazevanja in usposabljanja (v sodelovanju z nosilci
teh evidenc);
prenova sistema objave podatkov in kazalnikov in
njihova uskladitev s poro€anjem OECD-ja.
uporaba administrativnih virov.  SURS bo tudi vnaprej sodeloval pri uvedbi oziroma
na podrocju izobraZevanja oblikovanju zakonskih osnov za poroCanje podatkov na
ravni EU-ja. Predviden je sprejem Uredbe o izobrazevanju
in vsezivljenjskem uc€enju, ki bo zakonsko uredila zbiranje
podatkov z vpraSalnikom UOE in Anketo o izobrazevanju
odraslih. Produkcija podatkov bo podrobneje opredeljena v
dveh izvedbenih aktih (za UOE in za Anketo o



Klasifikacijski sistem
izobrazevanja in
usposabljanja KLASIUS

uvajanje KLASIUS-a v
uporabo in priCakovane
posledice

dostopnost na klasifikacijskem
streZniku

izobrazevanju odraslih).

Ob tem bo SURS aktivho posodabljal in racionaliziral
pridobivanje podatkov (uvajanje e-vpraSalnikov) ter
prevzemal podatke iz obstoje€ih o0z. novih centralno
vodenih uradnih in administrativnih evidenc.

Evidence na podrolju izobrazevanja so zaradi
neusklajenih resitev v razlicnih zakonih, ki urejajo podrocje
izobrazevanja, razdrobljene in nepovezljive, kar otezuje
njihovo rabo tako za administrativne kot tudi za statisticne
namene.

Na pristojna resorna ministrstva bo posredovana pobuda,
da pristopijo k urejanju in posodabljanju vsebinskih,
pravnih, organizacijsko-informacijskih vidikov evidenc
oziroma zbirk podatkov, ¢e je le mogoce prek enotnega
krovhega zakona o zbirkah podatkov na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja.

Vlada RS je 26. aprila 2006 na svoji 71. redni seji sprejela
Uredbo o uvedbi in uporabi Klasifikacijskega sistema
izobrazevanja in usposabljanja KLASIUS, ki se bo
uporabljal kot obvezen nacionalni standard. Predlog
uredbe je pripravila delovna skupina, sestavijena iz
predstavnikov Ministrstva za Solstvo in Sport, Ministrstva za
visoko 3olstvo, znanost in tehnologijo in StatistiCnega
urada RS.

Uvajanje KLASIUS-a v uporabo bo potekalo v skladu z
dogovorom, ki so ga aprila 2007 sklenili ministrstva za
Solstvo, za visoko 3olstvo, za delo in SURS. Dogovor
opredeljuje naloge na naslednjih kljuénih podrogjih: (i)
uvajanje  KLASIUS-a v postopke sprejemanja in
akreditacije programov izobrazevanja in usposabljanja, (ii)
v postopke sprejemanja katalogov standardov strokovnih
znanj in spretnosti za nacionalne poklicne kvalifikacije, (iii)
v vodenje uradnih in drugih administrativnih zbirk podatkov
ter v drzavno statistiko ter (iv) nadaljnji razvoj in
dograjevanje KLASIUS-a, vkljuéno z opredelitvijo in
stvarnim izvajanjem povezav med KLASIUS-om in
morebitnim nacionalnim ogrodjem kvalifikacij.

Osrednja cilja, ki se Zelita doseci s pripravo, sprejemom,
izvajanjem dogovora:

razviti in zagotoviti moznosti, da bi zmanj3ali

pretirano pristransko uporabo KLASIUS-a (kodiranje

aktivnosti/izidov ¢im blizje viru njihovega nastanka in

ne vsaki¢ znova pri vsakem posameznem uporabniku

KLASIUS-a);
razviti in zagotoviti moznosti za tekoCe vzdrzevanje
in posodabljanje klasifikacijskega sistema

izobrazevanja in usposabljanja.

SURS bo poskrbel za uvedbo in vzdrzevanje KLASIUS-a
ter njegovo javno dostopnost na svojih spletnih straneh.
Zbirka se bo letno osveZevala s podatki iz administrativnih



uvedba v statistiCna
raziskovanja

5.1.4 Kultura

zbirk podatkov. Le-ta bo tvorila podlago za pripravo
podrobnejSih  kodirnih  seznamov in/ali  razélenitev
KLASIUS-a (do npr. posami¢nih izobrazevalnih programov
oziroma nazivov izobrazbe). Poleg tega bo proudil tudi
moznost izdelave aplikacije. Le-ta bo primarno sluzila za
potrebe anketnih statisti¢nih raziskovanj v okviru SURS-a,
sekundarno pa za uporabo pri drugih uporabnikih (Zavod
RS za zaposlovanje, kadrovske sluzbe ipd.).

Novo klasifikacijo izobrazevanja in usposabljanja bo treba
uvesti v vsa statistiCnha (vkljuéno s popisom prebivalstva),
ki vsebujejo podatke o raziskovanja vkljuCenosti oseb
oziroma dosezeni izobrazbi.

S statistiCnimi raziskovanji s podrocja kulture spremlja drzavna statistika dejavnost
izvajalcev kulturnih dejavnosti na razli¢nih podrodjih kulture, podatke o zaposlenih, finanéne
podatke (ha letni ravni) in osnovne — strukturne podatke o samih izvajalcih (z vecletno
periodiko). Ze sedaj se kaZe potreba po boljfem merjenju socialnega vpliva kulture in vloge
sektorja kulture v gospodarstvu, ki temelji na znanju. Zbrani podatki so/bodo podlaga za
spremljanje nacionalnih kulturnih politik.

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Razbremenjevanje
poro€evalskih enot

Novi vidiki spremljanja
kulture

uporaba obstojecih virov

Za nadaljnje razbremenitve porocevalskih enot in
pridobivanje kakovostnih in ustreznih podatkov v &im vedji
meri iz razpoloZljivih centraliziranih evidenc bo v
naslednjem srednjero€nem obdobju na nacionalni ravni
poudarek na razvoju resornih statistik. Pogoj za njihov
razvoj bo ureditev pravnih podlag ter kadrovska in
finanCna okrepitev »vmesnih organizacij«, ki so
pomembne za zbiranje statisti¢nih podatkov.

Razvoj kulture in ustvarjalnosti imata velik pomen pri
uresniCevanju lizbonskih ciljev. Na ravni drzav Clanic in
Skupnosti ni dovolj kvantitavnih evidenc, ki bi omogocile
pravilno ovrednotenje gospodarskega prispevka kulture in
ustvarjalnega sektorja h gospodarstvu EU-ja. V prihodnje
bo zato vecji poudarek namenjen spremljanju kulture z
gospodarskega in socialnega vidika (spremljanje izdatkov
za kulturo, kulturne udelezbe, zaposlenih, kulturnega
turizma in kulturne proizvodnje). Poudarek bo tudi na
razvoju in uvajanju metodologij EU-ja za merjenje vpliva
kulturnih aktivnosti na druzbo in ekonomijo.

Vir teh podatkov bodo predvsem obstojeCi viri SURS-a
(npr. SRDAP, strukturne statistike, poslovni register) in
ankete gospodinjstev, npr. Anketa o porabi gospodinjstev
in Anketa o udelezbi v kulturnih aktivnostih (katere prvo
izvajanje je predvideno ze v letu 2007 v obliki posebnega
modula v okviru Ankete o izobraZevanju odraslih),
obstojeCa raziskovanja s podroCja statistike kulture,



turizma itd.

5.1.5 Varovanje zdravja

Statistiéni podatki o javnem zdravju so potrebni za razvoj ukrepov na podrocju
javnega zdravja, pa tudi za kazalnike trajnostnega razvoja, strukturne kazalnike, okvirne
kazalnike invalidnosti in kazalnike, oblikovane v okviru odprte metode koordinacije v podporo
nacionalnim strategijam za razvoj visoko kakovostnega, dostopnega in trajnostnega
zdravstvenega varstva in dolgotrajne nege. Prednosti so dane nadaljnjemu razvoju in
izvajanju metodologije, zlasti na podrodjih zdravstvenega stanja (vkljuéno z obolevnostjo in
invalidnostjo), dejavnikov zdravja (kot so zivljenjski slog in okoljski dejavniki), zdravstvenega
varstva (vkljuéno z zdravstvenimi odhodki) in vzrokov smrti.

V postopku sprejema je predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
statisticnih podatkih Skupnosti v zvezi z javnim zdravjem in varnostjo pri delu COM(2007) 46
kon¢., Bruselj, 7. 2. 2007 in Predlog Zakona o evidencah in gradivu na podro€ju zdravja in
zdravstvenega varstva, Kjer si IVZ kot pooblas¢eni izvajalec programa statisti¢nih raziskovan;j
prizadeva za pooblastilo za zbiranje podatkov za zagotovitev nacionalnih potreb in za
mednarodno porocanje.

Razvoj anketnega zbiranja Izvajale se bodo petlethne ankete, s katerimi bodo
podatkov zagotovljeni podatki o zdravstvenem stanju prebivalstva,
o nesrecah in posSkodbah (vklju¢no s tistimi, povezanimi
z varstvom potro$nikov), o Zzivljenjskem slogu in o
dostopnosti in zmogljivosti preventivne in Kkurativhe
zdravstvene oskrbe. Priprave na izvedbo prve ankete®

so v teku.
Zmanjsanje obremenitev ZmanjSanje obremenitev porocCevalskih enot Zelimo
poro€evalskih enot s dosedi z ureditvijo pravnih podlag, kadrovsko in finan¢no
posodobitvijo rutinskih virov  okrepitvijo IVZ-ja, da bi z razvojem rutinskih virov
podatkov podatkov na podrocju zdravja, zdravstvenega varstva in

dolgotrajne nege ter vzpostavitvijo centraliziranih zbirk
podatkov dosegli naslednije cilje:

« fleksibilnost v odzivanju na anticipirane potrebe na
podro¢ju zdravstvene statistike in podlag za
zdravstveno politiko;

« Ustreznost statistik za podro€je javnhega zdravja z

racionalizacijo zbiranja S poenotenjem
metodologije, informatizacijo in uporabo
administrativnih virov na podroCju Spremljanja
zdravstvenih obravnav, Nacionalnega

perinatalnega informacijskega sistema, Evidence o
zdravju delovno aktivne populacije, poSkodbah pri
delu in poklicnih boleznih ter zdravstveno
opraviCene odsotnosti z dela, Evidence umrlih
oseb, Evidence gibanja zdravstvenih delavcev in
mreze zdravstvenih zavodov ter statistiCnih porocil
o delu izvajalcev zdravstvene dejavnosti;
. poveCanje sodelovanja z dajalci podatkov.
Zagotavljanje uporabniku prijazne statistike na podrocju
javnega zdravja.



Vzroki smrti

Poskodbe pri delu in pokliche
bolezni

Zdravstveni raéuni

Statisticni podatki zajemajo podrobnosti v zvezi s
pokojnikom, regijo, podrobnosti glede smrti, vkljuéno z
glavnim vzrokom smrti. V namen razbremenjevanja enot
poro¢anja je v razvoju elektronsko poro¢anje.

Vsebinsko prenovljeni podatki vkljuujejo podrobnosti v
zvezi s poSkodovano osebo, delodajalcem, znacilnosti
delovnega okolja, vkljuéno z zaporedjem dogodkov in
okolis¢in nezgode, ki so usmerjeni v vzroke, ki jih je
mozno preprecCevati.

Mednarodno primerljivost zagotavlja zbiranje podatkov na
podlagi vprasalnika ESAW? | ki mu bo za nacionalne
potrebe dodan podatek o obravnavi v zdravstvenem
sistemu.

Podatki, ki se morajo zagotavljati na podroc&ju poklicnih
bolezni, zajemajo podrobnosti v zvezi z obolelimi in
umrlimi zaradi potrjenih poklicnih bolezni, znacilnosti
podjetja in delovhega mesta ter izpostavljenosti, ki je
povzroCila Skodo na zdravju. Slovensko metodologijo
bomo naslonili na EODS™ .

Kakovostne statistichne podatke o poklicnih boleznih v
Sloveniji bo mogoce pridobiti po uveljavitvi sprememb v
postopku verifikacije poklicnih bolezni, ki bodo zmanjsali
nasprotja interesov, ki nastajajo v odnosu medicine dela
do delodajalcev in delavcev.

SURS bo skupaj z IVZ-jem sku$al motivirati MZ in
MDDSZ za spremembo tistega dela zakonodaje, ki ovira
odkrivanje in priznavanje pravic iz naslova poklicne
bolezni.

Potreba po statisti¢nih podatkih o izdatkih in financiranju
zdravstvenega varstva se stopnjuje. SURS bo s
strokovnjaki IVZ-ja in UMAR-ja nadaljeval delo pri
razvoju sistema zdravstvenih raCunov z implementacijo
metodologije SHA™.

5.1.6 Zivljenjska raven in socialna zaséita

Zivlienjska raven je raven zadovoljitve potreb prebivalstva s pretokom dobrin in
storitev. S pojmom oznacujemo dosezene Zivljenjske pogoje, merjene na agregatni ali na
individualni ravni. V okviru Zivljenjske ravni drzavna statistika zbira in prikazuje podatke z
razliénih vidikov, kot so npr. potro$nja gospodinjstev, dohodki, stanovanjski pogoji, zdravje

ipd.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Nadaljnji razvoj in
diseminacija Ankete o
zivljenjskih pogojih

Podatke o Zivljenjski ravni in socialni zasciti bo v prihodnje
drzavna statistika v glavnem pridobila z izvajanjem Ankete
o zivljenjskih pogojih (EU SILC — njenglavni namen je
izraCun kazalnikov socialne povezanosti ter spremljanje
zivljenjskih pogojev in ugotavljanje sprememb) ter z
izvajanjem Evropskega sistema integrirane statistike
socialne zas¢ite (ESSPROS). Namen letnega raziskovanja
o zivljenjskih pogojih (EU SILC) je ugotoviti, v kakSnih



Anketa o porabi v
gospodinjstvih

sistem integrirane statistike
socialne zascite

Razvoj evropskega sistema
socialnih statisti¢nih
anketnih modulov

Statistika stanovanj

zivljenjskih pogojih bivajo osebe v gospodinjstvih in izbrani
posamezniki, kako se vkljuujejo v druzbo in kateri
dejavniki vplivajo na njihovo vecjo ali manjSo socialno
vkljuenost. Razvoj EU SILC-a bo zagotavljal
longitudinalne podatke ter diseminacijo rezultatov in
uveljavitev bruto koncepta dohodka.

Anketo o porabi v gospodinjstvih izvaja SURS od leta
1984. Zadnja metodoloSka prenova ankete je bila
opravljena leta 1997. Do leta 2012 bo SURS proudil
moznosti tehniCne prenove ankete in preveril metodolodke
pristope ter analiziral potrebe in moznosti poveCave
vzorca. Banka Slovenije bo zaradi potreb v okviru ESCB
prouCevala moznosti razvoja anketiranja prebivalstva, tudi
v sodelovanju s SURS-om.

Vir podatkov o izdatkih in virih financiranja programov
socialne zaSCite je izvajanje sistema integrirane statistike
socialne zasCite (ESSPROS). Vanj so zajete javne in
zasebne institucije, ki gospodinjstvom ali posameznikom
lajSajo breme dologenih tveganj brez soasne zagotovitve
enakovrednega nadomestila ali povracila in niso rezultat
individualnih aranzmajev.

EU SILC in ESSPROS sta temelj tudi za kazalnike
socialne povezanosti, sprejete v Laekenu, ter za
pokojninske kazalnike. S tem v povezavi poteka metoda
odprte koordinacije (OMC). Nadaljeval se bo razvoj
kazalnikov socialne vklju¢enosti, s posebnim poudarkom
na revsc&ini otrok. Prav tako pa bo pozornost dana tudi
razvoju kazalnikov in poskusnim izracunom spremljanja
spodbudnosti oziroma nespodbudnosti socialnega sistema
za lastno aktivnost in vec€je dohodke.

Predviden je razvoj novega raziskovanja (E4SM) t. i.
evropski sistem socialnih statisticnih anketnih modulov, ki
bo okrepil statistiCno infrastrukturo. To bo nov, fleksibilen
sistem, ki bo izboljSal pravoCasnost in odzivnost pri
zagotavljanju podatkov. Njegov cilj je razviti okvir socialnih
anketnih modulov, ki bodo pomenili racionalizacijo na
podro€ju anket, hkrati pa poveclati fleksibilnost za hiter
odziv na kratkoroCne, nove potrebe uporabnikov -
pretezno -generalnih direktoratov v okviru Evropske
komisije. Sistem bo praviloma temeljil na kratkoro€nih in
dolgoro¢nih modulih, pokrival pa naj bi razli€na podrocja
(izobrazevanje odraslih, zdravje, informacijsko tehnologijo,
osnovni nabor socialnih spremenljivk ipd.).

Vlada Republike Slovenije je na 81. redni seji 6. 7. 2006
sprejela Program razgrnitve podatkov o stavbah in delih
stavb, ki predstavlja zaCetek dejanskega izvajanja Popisa
nepremicnin. Nosilec projekta je Geodetska uprava
Republike  Slovenije. Popis nepremicnin  zajema
pridobivanje podatkov o stavbah in delih stavb in razgrnitev
teh podatkov. Osnovni cilj popisa nepremi¢nin je Register



nepremicnin, dokon&no bo vzpostavljen Kataster stavb,
Register prebivalstva pa bo dopolnjen s Stevilkami
stanovanj — stalnih in zaasnih prebivali§¢. Rezultati in cilji,
dosezZeni s popisom nepremicnin, bodo vplivali na nacin
uresniCevanja vecjega Stevila nalog SURS-a, povezanih s
spremljanjem statistike nepremicnin, e posebej pa na
nacin izvajanja prihodnjih popisov prebivalstva in
stanovan;.

Register nepremi¢nin bo na podrocju statistike omogodil
opustitev dragih klasi¢nih popisov prebivalstva. Hkrati bo
predstavljal osnovo za ucinkovito stanovanjsko statistiko.
Stevilka stanovanja bo postala del naslova oseb in bo
povezala stanovanje s prebivalci ter omogoc€ala analizo
stanovanjskih pogojev v povezavi z socialno-ekonomskim
ozadjem.

PravoCasna vzpostavitev Registra nepremic¢nin je za
SURS pomembna za racionalno izvajanje stanovanjskih
statistik, predvsem pa za pripravo in izvedbo popisa
prebivalstva in stanovanj v letu 2011, ki bi bil izveden na
registrski nacin. Ce Register nepremiénin ne bo
vzpostavljen pravocasno, tega cilja, doloCenega tudi v
okviru socialnih reform, ne bo mogoce dosedi. V letu 2007
mora biti znana odlocitev glede moZznosti uporabe Registra
nepremicnin, saj bo moral SURS v nasprotnem primeru
zaceti priprave na klasiCen popis stanovanj. To bi imelo
dve veliki posledici: (i) klasi¢ni popis je zelo drag
(precejSnja obremenitev za drzavni proracun) in (ii) velika
obremenitev prebivalstva v kratkem cC¢asu po Popisu
nepremicnin.

Bistven element ureditve nepremicninske evidence ni
samo VvV njeni vzpostavitvi, ampak predvsem v njenem
kakovostnem in rednem vzdrzevanju, brez Cesar baza
podatkov ne bo zazivela in izpolnila svojega namena,
dologenega tudi z Zakonom o evidentiranju nepremicnin.

5.1.7 Varstvo potrosnikov

Podrocje varstva potrosSnikov se deli na potroSniSke zadeve in varnost hrane. Za
slednjo je pomembno zagotavljanje u€inkovitega nadzora nad celotno verigo (od vil do vilic),
vklju€no z zakonskimi standardi za okolje in dobro poc&utje Zivali.

Varna/zdrava hrana Podatke o ekoloski pridelavi in predelavi ter trzenju
kmetijskih pridelkov oziroma zZivil, ekoloSki Zivinoreji,
njihovem uvozu in izvozu, kontrolnih organizacijah in
certificiranju, zivil z zas€iteno oznacbo porekla, Zivil z
zaSCiteno geografsko oznacbo, ima Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Za podatke o gensko
spremenjenih organizmih je odgovorno Ministrstvo za
okolje. Ministrstvo za zdravje je zainteresirano za podatke
0 zdravi prehrani. Delo SURS-a bo usmerjeno v tesnejSe
medinstitucionalno sodelovanje (tudi prek statistiChega
sosveta za zdravje) zaradi spremljanja vsebine in



kakovosti podatkov ter dostopa teh podatkov za
uporabnike na enem mestu.

5.1.8 Kriminaliteta

Statisticni podatki s podrocja kriminalitete so namenjeni podpori politiki/strategijam
za preprecCevanje in zatiranje kriminalitete na nacionalni in mednarodni ravni.

V okviru statistike pravosodja izkazuje drzavna statistika podatke o kaznivih
dejanjih oz. njihovih storilcih, registriranih v okviru dejavnosti toZilstev in sodis¢. Gre za
podatke o Stevilu ovadenih, obtozenih obsojenih oseb po razlicnih spremenljivkah (spol,
starost, izobrazba), o trajanju pripora, trajanju postopkov, izreCenih kaznih. Del podatkov s
podroCja statistike kriminalitete na nacionalni ravni zbirajo poleg SURS-a tudi druge
institucije (npr. Policija v okviru MNZ — podatke o registrirani kriminaliteti; Uprava za
izvrSevanje kazenskih sankcij v okviru Ministrstva za pravosodje — podatke o zaporih oz.
zaporniSki populaciji). Anketa o Zrtvah kriminala, ki je usklajena z mednarodno anketo
(ICVS), izkazuje podatke o izkuSnjah Zrtev kriminalitete, o prijavljanju kaznivih dejanj policiji,
o zadovoljstvu z delom policije, obCutku varnosti ipd.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Razvoj sistema primerljivih V skladu z usmeritvami EU in Akcijskim nacdrtom za
statistik obdobje  2006-2010** se bodo v naslednjem
srednjerocnem obdobju nadaljevale aktivnosti, povezane z
razvojem  sistema  primerljivih  statistik  kriminala,
kazenskega pravosodja in viktimizacije. Poudarek bo na
razvoju oz. izboljSanju metodologije spremljanja podatkov
(in metapodatkov), in sicer podatkov, ki temeljijo na
administrativnih evidencah policije, toZilstev, sodiS¢ in
zaporov (v sodelovanju z nosilci teh evidenc), in podatkov
na podlagi viktimoloSke ankete. V okviru Eurostata bo
pripravljen evropski modul vprasanj o viktimizaciji,
katerega testiranje bo potekalo konec leta 2007 oziroma v
zacCetku leta 2008, medtem ko je izvedba glavne ankete v
skladu z nacrti na ravni EU-ja predvidena v letu 2008 oz.

20009.
Priprava enotne V okviru zastavljenih ciliev Nacionalne strategije
metodologije evidentiranja prepreCevanja in zatiranja kriminalitete, sprejete v letu
kriminalitete 2006, bo potekala priprava enotne metodologije

evidentiranja kriminalitete od odkrita do pravnomocne
sodbe in povezava evidenc policije, tozilstev, sodiSc¢,
zaporov in Ministrstva za pravosodje. Pri pripravi
metodologije bo treba upostevati tudi vidik mednarodne
primerljivosti evidenc. Projekt se zacCenja leta 2007 in bo
zakljuen do konca leta 2009. Vodilo ga bo Ministrstvo za
javno upravo, v njem pa bo sodeloval tudi SURS.

5.1.9 Socialna baza podatkov

Namen projekta Namen projekta Podatkovna baza socialnih statistik
(PBSS), ki je potekal na SURS-u, je vzpostavitev



prenovitev procesa zbiranja in
analize podatkov

nadaljnje zmanjSevanje
administrativnih ovir

povezljivih baz statisticnih podatkov. Rezultati projekta
bodo implementirani v letu 2008.

Z vzpostavitvijo baze bo omogoceno ucinkovito in
racionalnejSe izvajanje rednih nalog in zadovoljevanje
analitiCnih potreb uporabnikov. Pri¢akovani rezultat baze je
moznost povezovanja administrativnin  in  razliCnih
statistiCnih virov, ki bo zajel vse faze statistiCnega procesa.
Baza bo omogocila povezovanje v funkcionalno in
ucinkovito proizvodnjo podatkov na podro¢ju socialnih
statistik.

PBSS bo postavil okvirje za poznejSe izvajanje velikih
anket in popisov, vzorCenje posebnih skupin prebivalstva
in analize. S podatkovno bazo bo SURS-u omogoc¢eno
kakovostno povezovanje podatkov, ki se nana$ajo na
socialno sliko prebivalstva Slovenije, pravocasno
zagotavljanje podatkov za nacionalne potrebe in potrebe
EU-ja. Baza bo imela veliko uporabnost za vse ankete
gospodinjstev in oseb, ki jih izvaja SURS, bistven vpliv pa
bo imela tudi na zmanjSanje obremenitve dajalcev

podatkov.

5.2 MAKROEKONOMSKE STATISTIKE

Pregled prednostnih aktivnosti glede na posamezno podrocje:

Nacionalni rac¢uni

. lzvajanje programa posiljanja podatkov, ki ga opredeljuje

zakonodaja EU-ja

. Zagotavljanje kakovostnih ocen nacionalnih racunov, ki so

pripravljene v skladu z zakonodajo EU-ja in mednarodnimi
standardi s posebnim poudarkom na bruto nacionalnem
dohodku

. Odpravljanje razlik med nefinan&nimi in finan&nimi

institucionalnimi sektorskimi ra¢uni ter njihov nadaljnji razvoj

. Priprava prehoda na spremenjen sistem nacionalnega

racunovodstva

Cene

W N

. Uvajanje novih metod korekcije cen in sodoben pristop pri

njihovem spremljanju

. Spremljanje cen storitev pri proizvajalcih
. Cene nepremicnin

Menjava blaga

. Prilagajanje pravnim in metodoloSkim spremembam

Placilna bilanca in
druge

statistike ekonomskih
odnosov s tujino.

w N

. Prilagajanje sistema poro€anja spremembam v evropski

zakonodaji

. Posodobitev sistema neposrednega porocanja
. Razvoj statistike menjave storitev




Statistika monetarnih, 1. Razsiritev na statistike nedenarnih financnih institucij in

finanénih institucij in placilnih sistemov
trgov 2. Integralna porocanja statistike z zahtevami nadzora financnih
institucij in

3. Postopni nadaljnji razvoj Posredno merjenih storitev
finanénega posrednistva trgov (Financial intermediation
services indirectly measured, FISIM) v Banki Slovenije

5.2.1 Nacionalni racuni

Nacionalni racuni zagotavljajo obSirne, iz€rpne in skladne podatke o strukturi
gospodarstva, njegovem razvoju v ¢asu in primerjavah z drugimi gospodarstvi. Uporabljajo
se za tri glavne namene, in sicer: (i) spremljanje delovanja gospodarstva, (ii)
makroekonomske analize ter (iii) oblikovanje politik in odlo¢anje.

Za EU in drzave Clanice so podatki nacionalnih ra¢unov glavna osnova pri
oblikovanju in nadziranju njihovih ekonomskih, monetarnih in socialnih politik. Prav tako so
pomembni za izvajanje nekaterih posebnih nalog: za doloditev lastnih virov EU-ja (vira na
oshovi bruto nacionalnega dohodka in davka na dodano vrednost), za nadzor in vodenje
evropske denarne politike (primanjkljaj in dolg sektorja drzava kot konvergenéni merili za
Ekonomsko in monetarno unijo sta opredeljena na osnovi podatkov nacionalnih raéunov) in
za podeljevanje denarnih pomoéi regijam EU-ja. Zaradi teh specifi¢nih vrst uporabe morajo
biti podatki nacionalnih radunov med drzavami &lanicami primerljivi in pripravljeni v skladu z
doloéili Evropskega sistema nacionalnih raCunov iz leta 1995 (ESR 1995).

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Izvajanje programa Nabor podatkov nacionalnih racunov, ki jih morajo

posiljanja podatkov zagotavljati drzave Clanice EU-ja, je opredeljen v Stevilnih
zakonodajnih dokumentih. NajpomembnejSa je Uredba
Sveta (ES) &t. 2223/96 o nacionalnih in regionalnih racunih
v Skupnosti, ki dolo¢a vecino poroc¢evalskih zahtev. Poleg
te se zlasti za podrocje Cetrtletnih podatkov o sektorju
drzava in Cetrtletnih institucionalnih sektorskih racunov
uporabljajo doloCila nekaterih drugih uredb. Surs
zagotavlja vecino podatkov, ki jih zahtevajo omenjene
uredbe, na nekaterih podrocjih pa agregati $e niso na voljo
ali pa so na voljo za krajSa Casovna obdobja (letni
institucionalni sektorski racuni, stanje osnovnih sredstev,
inputi dela v delovnih urah kot podalga za merjenje
produktivnosti itd.) . Poleg tega bo spremenjena uredba
2223/96 zahtevala Se dodatne in podrobnejSe podatke, ki
bodo morali biti zagotovljeni v krajSih ¢asovnih rokih. Delo
bo usmerjeno v zagotavljanje celotnega nabora podatkov v
predvidenih Casovnih rokih. Dodatno bo SURS razvijal
metodologije ocenjevanja makroekonomskih podatkov, ki
jih zakonodaja EU ne zahteva, so pa pomembni za
nacionalne potrebe (npr. izdatki sektorja drzava po
namenih na drugi ravni klasifikacije, turistiCni satelitski
racuni).

Zagotavljanje kakovostnih Administrativna uporaba podatkov nacionalnih racunov v



ocen nacionalnih racunov

Odpravljanje razlik med
nefinanénimi in finanénimi
institucionalnimi
sektorskimi ra€uni ter njihov
nadaljnji razvoj

Priprava prehoda na
spremenjen sistem
nacionalnega
raéunovodstva

5.2.2 Cene

EU-ju zahteva primerljivost med drzavami c&lanicami in
skladnost z dolocili ESR 1995. To Se zlasti velja za bruto
nacionalni dohodek, na osnovi katerega je doloCen
vecinski del prispevka drzave ¢lanice v proracun EU-ja.
SURS je v zadnjih desetih letih s Stevilnimi revizijami
izboljSeval skladnost ocene bruto domacega proizvoda in
bruto nacionalnega dohodka z ESR 1995, tako da so
ocene v najvedji meri skladne z mednarodnimi standardi.
Metodologija ocenjevanja bruto nacionalnega dohodka je
opisana v dokumentu, na osnovi katerega bo Eurostat
ocenil skladnost. Glavnina aktivnosti bo tako osredotoCena
v zagotavljanje kakovostnih podatkov, skladnih z ESR
1995, in v ¢im hitrejSo odpravo morebitnih neskladij. V tem
okviru bo SURS pozornost posvetil tudi opisu metodologij
ocenjevanja agregatov nacionalnih racunov.

SURS in BS si bosta prizadevala za uskladitev
institucionalnih sektorskih nefinanénih racunov, finan€nih
racunov in placilne bilance na letni ravni. Na podrocju
Cetrtletnih institucionalnin sektorskih radunov bodo SURS,
BS in MF pripravili finan¢ne raCune za sektor drzave za
obdobje od prvega Cetrtletia 1999 do Cetrtega Cetrtletja
2003, SURS, BS in AJPES pa pripravili Studijo izvedljivosti
za razvoj skladnih Cetrtletnih institucionalnih sektorskih
racunov.

Sistem nacionalnih raCunov je statisticni sistem, ki se
spreminja in prilagaja razvoju gospodarstva. Sedaniji
sistem, ki se uporablja v mednarodnem merilu, je iz leta
1993, njegova evropska razliica pa iz leta 1995. Sistem
nacionalnih ra¢unov iz leta 1993 se trenutno spreminja v
ve€jem obsegu, veljati pa naj bi po predvidevanjih zacel
leta 2008. Spremenjeni evropski sistem bo zacel veljati
nekaj let kasneje, obvezen pa bo predvidoma postal okrog
2012/2014. Sodelovanje in aktivho spremljanje procesa
revizije bo olajSalo prehod na novi sistem, ki bo uvedel
Stevilne metodoloske spremembe.

Vse naStete aktivnosti se bodo kontinuirano odvijale v
obdobju 2008-2012. Za njihovo uspesSno izvajanje bo
kljuénega pomena znacilnost slovenskega statistiChega
sistema, ki daje poudarek administrativnostatistiCnim
podatkovnim virom, in njegova registrska usmerjenost, za
doseganje ciliev pa bo pomembna tudi stalna
razpolozljivost obstojeCih podatkovnih virov. Za izvajanje
nalog na podroCju makroekonomskih statistik bo tudi v
srednjeroénem obdobju 2008-2012 zelo pomembno
sodelovanje med SURS-om, MF-om in Banko Slovenije,
predvsem zaradi uskladitve odgovornosti in aktivnosti iz
naslova statistiCnih nalog EU-ja in EMU-ja. Sodelovanje je
doloeno z dogovorom med institucijami, dopolnjenim v
letu 2007.



Spremljanje gibanja cen izbranih proizvodov in storitev ter s tem merjenje
inflacijskih pritiskov v razliénih fazah proizvodnje, tj. pri proizvajalcih, potrosnikih kot tudi na
razlicnem geografskem prostoru, tj. doma, v tujini ter izdelava mednarodnih primerjav s
pomocjo razlicnih indeksov cen so najpomembnejSe naloge, ki opredeljujejo aktivnosti na

podrocju statistike cen.

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Uvajanje novih metod
popravka cen in sodoben
pristop pri njihovem
spremljanju

Spremljanje cen storitev pri
proizvajalcih

Zagotavljanje cenovne stabilnosti in vodenje ustrezne
finan¢ne in ekonomske politike ne le na obmodju ene
drzave, pac pa tudi SirSe, je postalo za vsako razvito, trzno
gospodarstvo tako pomembno, da so drzave svoje sile
usmerile v razvoj kakovostnih statisti¢nih instrumentov, ki
naj bi temeljili na primerljivih in zanesljivih osnovah.
Rezultat vecletnega dela, ki pa Se ni kon€ano, je bila tako
priprava in razvoj harmoniziraega indeksa cen Zivljenjskih
potrebssin (HICZP), ki poleg nacionalnega indeksa cen
Zivljenjskih potrebsgin (ICZP) predstavlja enega glavnih
instrumentov za merjenje inflacije na strani potroSnikov. Na
strani proizvajalcev pa je bilo to delo usmerjeno v pripravo
razlicnih vrst indeksov cen industrijskih proizvodov pri
proizvajalcih (ICIPP). V prihodnijih letih bo za zagotavljanje
in izbolj8evanje kakovosti omenjenih indeksov del ¢asa in
energije posvecen tudi uvajanju novih metod korekcije cen
zaradi sprememb v kakovosti, upoStevaje pri tem tudi ze
sprejeta priporoCila in standarde za nekatere skupine
proizvodov (npr. za avtomobile, obladila in obutev,
tehni¢ne proizvode) kot tudi novih, sodobnih pristopov pri
spremljanju cen (npr. uporaba administrativnih virov in
postopen prehod na elektronsko poro¢anje).

Spremljanje cen storitev pri proizvajalcih je prav tako ena
od razvojnih nalog, ki naj bi bila z objavo indeksov cen za
izbrane vrste storitev uresni¢ena do 2010. Zahteve po
spremljanju izbranih vrst storitev so opredeljene v Uredbi
Evropskega parlamenta in Sveta (ES) st. 1158/05 o
spremembah Uredbe Sveta (ES) s§t. 1165/98 o
kratkoroCnih statisti¢nih kazalnikih. Potrebe so se pojavile
predvsem zaradi pomanjkljivih informacij o gibanju cen v
storitveni dejavnosti kot tudi zaradi naraSc¢anja njihove
pomembnosti v zadnjih letih. Informacije o cenah storitev
namre¢ sodijo med kratkoroCne ekonomske kazalnike, ki
so tudi vir za izracun drugih statistiCnih kazalnikov in jih
financni  sektor potrebuje za doloCanje ustreznih
instrumentov v monetarni politiki. Spremljanje cen storitev
je z izvedbenega vidika precej zahtevno, saj se
kompleksnost pojavi zaradi njihove unikatnosti in
dinamicnosti ter tudi teZavnosti pridobivanja potrebnih
informacij. Vse to bo tudi v prihodnje zahtevalo nenehno
prilagajanje metodologije kot tudi nacine spremljanja.

SURS bo tako moral v tem obdobju zagotoviti informacije o
dinamiki cen za najpomembnejSe storitvene dejavnosti v
skladu z omenjeno uredbo. Da bi pridobili €imbolj
kakovostne podatke za potrebe uteZevanja, mora SURS



Cene nepremicnin

proucitev razpoloZljivosti in
razli¢nih virov podatkov in
razli¢nih virov podatkov in
metodologije

Paritete kupne mogi

5.2.3 Menjava blaga

povecati intenzivnost medsebojnega sodelovanja
poroCevalskih enot in posameznih zdruzenj z njim. Pri ze
vzpostavljenih raziskavah se bo moral v smislu
vklju€evanja in izlo€anja tipicnih oz. netipiCnih storitev
nenehno prilagajati razvojnim spremembam v dejavnostih.
Prav tako bo po potrebi vkljuCil nova raziskovanja, v tem
obdobju pa se pri€akuje tudi zaCetek objavljanja podatkov
za ze vzpostavljena raziskovanja.

Cene nepremicnin, zlasti cene stanovanj ter dogajanje na
trgu nepremicnin postaja vse pomembnejSe tako v svetu
kot tudi pri nas. Spremljanje gibanja cen razlicnih vrst
nepremicnin z raunanjem ustreznih indeksov cen je zato
ena prednostnih nalog ne le slovenske drzavne statistike,
pac pa tudi Stevilnih drugih drzav in mednarodnih ustanov
v naslednjih letih, saj gre za enega kljucnih virov
informacij pri oblikovanju denarne politike posamezne
drzave in s tem za ocenjevanje njene finanéne stabilnosti
ter za splosne gospodarske analize in vodenje ustrezne
stanovanjske politike. V zacCetku obdobja veljavnosti
programa je predvideno objavljanje indeksov cen za
obstojeCa stanovanja in zemlji8€a ter za nova stanovanja
poleg Se dveh drugih indeksov cen (transakcijskih
stroSkov in velikih popravil ter renovacij). V zacetni fazi
gre za pripravo samostojnih indeksov. V tem obdobju pa
lahko priCakujemo tudi razpravo in proucitev moznosti o
morebitni vkljugitvi teh indeksov (v celoti ali delno) v ICZP.
Proucitev razpolozljivosti in razli¢nih virov podatkov,
prouCitev obstojeCe metodologije in smernic glede
spremljanja cen razlinih vrst nepremicnin, oblikovanje
statisticne metodologije in postopkov za zbiranje
podatkov ter racdunanje ustreznih indeksov cen
nepremicnin je naloga, ki se je zaCela izvajati v letu 2006
in bo tudi v prihodnjih letih ena glavnih prednosti na
podro€ju statistike cen.

SURS bo poleg rednih cikli¢nih nalog nadaljeval tudi delo
na projektu Vodja skupine za balkanske drzave (Albanija,
Srbija in Crna gora, Bosna in Hercegovina) v primerjavi
PKM. Vodja skupine drzav pripravla metodoloSka
navodila ter liste izdelkov in storitev kon&ne potroSnje
prebivalstva, izvaja funkcije kontrole zbranih cen ter
izraCunava PKM in validacije rezultatov. V letu 2008 bo
predvidoma zacela veljati tudi nova uredba, ki je v
postopku sprejemanja in bo za to podrocje uveljavila nove
naloge.

Statistika zunanje trgovine spremlja gibanja v blagovni menjavi s tujino. Od vstopa
Slovenije v EU je statistika zunanje trgovine sestavljena iz t. i. Extrastata (statistika blagovne
menjave z drzavami neclanicami EU-ja, vir podatkov so carinske deklaracije) in t. i. Intrastata
(statistika blagovne menjave med drZzavami €lanicami EU-ja, vir podatkov je statistini

obrazec). Zunanjetrgovinski

statisticni podatki so pomemben kazalnik gospodarske



uspesSnosti. Uporabljajo se v podporo vodenju nacionalne in evropske gospodarske ter
evropske zunanjetrgovinske in monetarne politike, za trzne in druge analize in kot input za
druge statistike (placilna bilanca, nacionalni racuni).

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Prilagajanje pravnim in Na podro¢ju statistike zunanje trgovine se bo v
metodoloskim spremembam srednjeronem obdobju 2008— 2012 evropska statistiCna
zakonodaja za Extrastat prilagajala  nacrtovanim
spremembam Carinskega zakonika EU, ki bodo
omogocale in podpirale t. i. centralizirano carinjenje blaga
in uporabo enotnih evropskih dovoljenj za poenostavljene
carinske postopke. To bo povzroCilo delno izgubo
Extrastat nacionalne suverenosti pri izvajanju Extrastata, saj se
bodo carinske deklaracije za uvoz in izvoz blaga domacih
gospodarskih subjektov lahko vlagale v katerikoli drzavi
Clanici EU-ja. Revidirana evropska uredba za Extrastat bo
poslana v postopek usklajevanja in sprejemanja v Svet EU
in v Evropski parlament predvidoma konec leta 2007 oz. v
zacCetku leta 2008, veljati pa naj bi zacela 1. 1. 2009. Kdaj
se bo zacela dejansko uporabljati, je odvisno od uveljavitve
sprememb carinskega zakonika EU-ja in od pripravljenosti
in sposobnosti drzav €¢lanic, da prilagodijo svoje carinske in
statisticne informacijske sisteme

Intrastat Vzporedno se bo prilagajal tudi Intrastat, ki je zaradi svoje
kompleksnosti, obsezZnosti, bremena za poroCevalske
enote in visokih stroSkov Ze od svojega nastanka (1993)
predmet Stevilnih kritik. V skladu s smernicami EK in
Eurostata kot institucije, odgovorne za evropsko statistiko,
o0 nadaljnjih poenostavitvah statistike in zmanjSanju
administrativnih bremen, naj bi se sistem Intrastat ob&utno
poenostavil in razbremenil tako poroCevalske enote kot
nacionalne statistiCcne urade. Vendar kaZe, da predlog o
uvedbi spremljanja samo enega toka blaga (predvidoma
odprem), ki je pred leti ze enkrat propadel (t. i. projekt
SLIM), vsaj kratkoro€no ni uresnicljiv. Podatki o blagovni
menjavi med drzavami Clanicami EUja in Se posebej o
blagovni menjavi znotraj evrskega obmocja so eni klju¢nih
statisticnih kazalnikov za spremljanje in izvajanje evropske
gospodarske in monetarne politike, zato se predvsem ECB
ne more in ne Zeli odreci kakovostnim in pravoCasnim
zunanjetrgovinskim statisticnim podatkom. Poenostavitve
se bodo zato predvidoma uvajale postopoma, na podlagi
podrobnih predhodnih analiz o njihovih u€inkih na kakovost
in pravoCasnost podatkov, obremenitev porocCevalskih enot
in strosSke statisticnega raziskovanja, in bodo tako vsaj v
zaCetnem obdobju usmerjene v uporabo Ze znanih in
preizkuSenih statisti¢nih orodij (uravnavanje statisticnega
praga za poroCanje, morebitno ukinjanje nekaterih
podatkov na obrazcu za Intrastat, poenostavijanje
Kombinirane nomenklature, izboljSanje metod ocenjevanja
podatkov, poenotenje pristopov k zasciti podatkov ipd.).
Eurostat je razpisal vrsto projektov za poenostavitev



Intrastata, da bi zmanj$al administrativna bremena in
stroske poroCanja za poroCevalske enote. Te aktivnosti pa
bodo strokovno in finanéno podprte predvsem z novo
direktivo MEETS, ki bo predvidoma sprejeta v zaCetku leta
2008. SURS ze aktivno sodeluje v nekaterih projektih in je
v prvi polovici leta 2006 izvedel anketiranje pomembnejsih
poroCevalskih enot za Intrastat o obremenitvah in stroskih
poroCanja. SURS nacrtuje tudi sodelovanje v projektih,
razpisanih v okviru direktive MEETS.

5.2.4 Placilna bilanca in druge statistike ekonomskih odnosov s tujino

Statistike: placilne bilance, menjave storitev, bilance stanja mednarodnih nalozb,
neposrednih nalozb, zunanjega dolga itd predstavljajo pomembne makroekonomske
kazalnike ekonomskih odnosov Slovenije s tujino in nacionalne inpute v agregate EU in
EMU.

V statistikah mednarodnih ekonomskih odnosov se bo v srednjero¢nem obdobju
2008-2012 nadaljeval postopen prehod od posrednih podatkovnih virov iz pladilnega prometa
na neposredno poroc¢anje.

Zaradi izloCanja posrednega poroCanja za placdilno bilanco iz ¢ezmejnega
pladiinega prometa ob uvajanju enotnega sistema plaCilnega prometa (Single Euro
Payments Area, SEPA) je predviden popoln prehod na zahtevnejSe zbiranje podatkov
neposrednega poro¢anja. To pomeni prehod na vecje Stevilo uporabljenih virov, ocenjevanje,
vodenje vzorcev itd. V tem okviru se bodo nadaljevala prizadevanja za zmanjSanje bremena
poroCevalcev. Nadaljevale se bodo tudi analize mozne uporabe mikropodatkov.

V statistiki potovanj (v okviru statistike storitev tekoCega ra¢una placilne bilance)
se bo v skladu z dogovorom med institucijama nadaljevalo sodelovanje SURS-a z Banko
Slovenije.

Sistem neposrednega porocanja za potrebe statistik ekonomskih odnosov s tujino
bo v srednjeronem obdobju posodobljen na Webovo aplikacijo.

5.2.5 Statistika monetarnih, finané€nih institucij in trgov

Statistika monetarnih, finan¢nih institucij in trgov je organizirana pod okriljem
ESCB-ja kot osnovna podpora monetarni analizi in politiki evrskega obmocja.

Statistika monetarnih institucij je opredeljena z uredbama ECB/2001/13 in
ECB/2001/18, obema iz leta 2001, ki bosta v letu 2008 dopolnjeni. Ker bo v skladu s tem
ECB podatke iz dopolnjenega poro€anja zahtevala v letu 2009, bo potrebna ustrezna
dopolnitev poro¢anja monetarnih finan¢nih institucij (MFI) v letu 2008. Navedena dopolnitev
porocanja MFI bo v letih 2008 in 2009 skupaj z ostalimi potrebami statistike ter nadzora
ban¢nega poslovanja vklju€ena v enotni sistem poro€anja MFI, ki se postopno izgrajuje.

Poleg tega se v ESCB-ju razvijata metodoloSka in pravna podlaga za zbiranje
podatkov nedenarnih finan¢nih institucij, sektorjev S.123, S.124 in S.125. Na podlagi v letu
2007 sprejetin uredb ECB-ja bodo v letu 2008 zahtevani podatki novega porocila
investicijskih skladov, ¢emur bodo postopno sledile zahteve po podatkih ostalih subjektov
finan¢nih sektorjev.



Banka Slovenije bo v srednjeroénem obdobju 2008-20012 postopno razvila
izraCun posredno merjenih storitev finanénega posrednistva Financial intermediation services
indirectly measured, FISIM) v celotnem finan¢nem sektorju.

5.3 POSLOVNE STATISTIKE

Pregled prednostnih aktivnosti glede na posamezno podrocje:

1. IzboljSava mednarodne primerljivosti kratkoroCnih kazalnikov
Poslovne kratkoro€éne 2. IzboljSava kakovosti kazalnikov in razbremenjevanje
in letne statistike poroc¢evalskih enot

3. Uvajanje revidirane klasifikacije dejavnosti — SKD 2008

Strukturna statistika 1. Razvoj kazalnikov globalizacije
podjetij

1. TehnoloSka in vsebinska prenova statisticnega poslovnega

registra
Statisti¢éni poslovni 2. Sodelovanije pri vzdrzevanju kakovosti administrativnega
register poslovnega registra — uvajanje SKD 2008

3. Komunikacija s poroCevalskimi enotami — uporaba storitev
drugih institucij

1. Merjenje obsega prometa ter razvoj modalnih, strukturnih,
regionalnih in okoljskih kazalnikov

Transport 2. Poenostavitve in racionalizacija zbiranja podatkov v skladu s
spremembami zakonodaje

1. Vedje usmeritve v celostni pristop spremljanja turizma
Turizem 2. Spremembe evropske zakonodaje

Energetika in surovine 1. Razbremenjevanje poroc¢evalskih enot
2. IzraCunavanje kazalnikov trajnostnega razvoja

5.3.1 Poslovne kratkoroc¢ne in letne statistike

KratkoroCne statistike so namenjene spremljanju ekonomskega cikla znotraj
Slovenije in EU-ja, torej spremljanju gibanja razlicnih kazalnikov, kot so npr. prihodek od
prodaje, nova narocila, zaposlenost, proizvajalceve cene ipd. Na ravni EU velja za to
podrogje Uredba $t. 1165/98%° . Kratkorodne statistike zajemajo $tiri podrogja: industrijo,
gradbenistvo, trgovino in razliCne druge storitvene dejavnosti. V preteklem srednjerocnem
obdobju je SURS tezil k doseganju kar najvecje usklajenosti z dolo€ili Uredbe, kar je bilo v
dobrdni meri dosezeno, ali pa bo v letu 2009 (sprememba baznega leta). Nadaljnji razvoj
poslovnih statistik in statistike zunanje trgovine bo podprl Eurostat tudi z novo Direktivo o
posodobitvi evropske statistike podjetij in statistike zunanje trgovine (t. i. direktiva MEETS),
katere glavni cilji so: razviti neko ciljno skupino novih kazalnikov in preveriti prednosti,
usmeriti razvoj statistik, vezanih na podjetja, uvesti ucinkovitejSe nacine zbiranja podatkov ter



posodobiti in poenostaviti sistem Intrastat (statistiko blagovne menjave med drzavami

¢lanicami EU-ja).

V srednjerocnem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

IzboljSava mednarodne
primerljivosti kratkoro¢nih
kazalnikov

IzboljSava kakovosti
kazalnikov in
razbremenjevanje
porocevalskih enot

Uvajanje revidirane
klasifikacije dejavnosti SKD
2008

V naslednjem srednjero€nem obdobju bo delo usmerjeno
k harmonizaciji kazalnikov, ki so bili sprejeti z dodatkom k
zgoraj navedeni uredbi’® iz leta 2005 in so vedinoma s
podrocja razliénih cen (uvozne cene, proizvajalCeve cene
storitev). Glede na vse vecji pomen storitvenih dejavnosti
Eurostat napoveduje sprejetje novega dodatka k uredbi,
ki bo predvidoma sprejeta proti koncu 2012 in naj bi
doloCala spremljanje indeksa storitvene proizvodnje. Na
podro€ju gradbenidtva se sredi leta 2008 naclrtuje
sprejem odloditve, ali sedanje spremljanje gradbenih
stroSkov (materialni stro$ki in stroski dela) nadomestiti s
kazalnikom proizvajaléeve cene v gradbenistvu. Ce bo to
sprejeto, bi bila s tem zakljuCena paleta kazalnikov
proizvajalCevih cen: Zze obstojeCe v industriji, Se
razvijajoCe se v storitvenih dejavnostih in napovedane v
gradbenistvu. Razvoj zakonodaje EU-ja se uposteva tudi
pri razvoju kratkoroCnih statistik na SURS-u, razvojne
naloge bodo s€asoma prenesene med redne naloge.

Posebna pozornost bo namenjena podrocju kakovosti
kratkoro¢nih kazalnikov, kar zajema tako skrajSevanje
rokov objav podatkov kot tudi znizevanje bremen
poroCevalskih enot (uporaba administrativnih virov,
sodobnejSi nacini poro€anjapodatkov). Na strani SURS-a
to pomeni zniZanje stroSkov raziskovanj. Kot do zdaj bo
SURS tudi vnaprej sodeloval v delovni skupini na
Eurostatu s pobudami za poenostavitve Prodcoma —
nomenklature industrijskih proizvodov — in zagovarjal
zdruZevanje zelo podrobnih postavk ter opustitev
spremljanja storitev. Na podrocju trgovine SURS nacrtuje
Studijo, s katero bo ugotovil, kako Ze obstojeCe evidence
v podjetjih uporabiti v raziskovanjih (npr. poroCanje
prodaje glede na kodirno klasifikacijo EAN).

Prvo polovico srednjerocnega obdobja bo zaznamovalo
predvsem uvajanje revidirane klasifikacije dejavnosti v
statisticna raziskovanja. V letu 2009 bodo po novi
klasifikaciji najprej objavljeni podatki iz mesecnih in
Cetrtletnih raziskovanj, nato pa iz letnih raziskovanj. Pri
kratkoroCnih raziskovanjih bodo pripravljene ¢asovne
serije podatkov, v pretezni meri od leta 2000.

5.3.2 Strukturna statistika podjetij

Strukturna statistika podjetij spremlja strukturo in aktivnost poslovnih subjektov,
njihov razvoj in obnasanje v danih gospodarskih pogojih, njihovo konkurenénost in uspesnost
ter uporabo proizvodnih dejavnikov in drugih elementov, potrebnih za njihovo delovanje. Pri
tem strukturna statistika uporablja administrativne in obstojeCe statistiche vire. Delovanje



poslovnih subjektov se spremlja na ravni regij, nacionalnih gospodarstev, Skupnosti in na
mednarodni ravni, ob upostevanju velikostnih razredov podjetij in znadilnosti posameznih
dejavnosti. Evropska pravna podlaga za strukturno statistiko podjetij je Uredba (ES,
EURATOM) s&t. 58/97, ki je v postopku revizije. Nova uredba, ki je v zakljuCni fazi
usklajevanja in sprejemanja v Svetu EU in v Parlamentu, bo predvidoma zacela veljati ze v
letu 2007. Uporabljala se bo v skladu z aneksi k uredbi, ki pokrivajo razli¢na vsebinska
podrocja in njihove &asovnice uvajanja. V primerjavi z obstojeCo vsebuje nova uredba dva
nova aneksa (aneks VIII o poslovnih storitvah in aneks IX o demografiji podjetij) in bo
podrobneje spremljala predvsem storitvene dejavnosti. Za opredelitev in spremljanje novih
vsebinskih podro€ij uvaja moznost ad-hoc raziskovanj in prostovoljnih pilotnih Studij.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Razvoj kazalnikov Mednarodno delovanje gospodarskih subjektov se izraza

globalizacije v razlicnih pojavih in vidikih globalizacije. V okviru
strukturne statistike podjetij je zato v naslednjih letih
priCakovati pomemben razvoj kazalnikov globalizacije,
kamor med drugim spadajo tudi statistika tujih povezanih
podjetij (t. i. FATS) in statistika mednarodnega oddajanja
del (t. i. International Sourcing). Pravna podlaga za razvoj
novih kazalnikov bo nova Uredba Evropskega parlamenta
in Sveta o statistiki Skupnosti o strukturi in dejavnosti tujin
povezanih podjetij, ki je v zaklju¢ni fazi usklajevanja in bo
predvidoma sprejeta v letu 2007. Nova uredba doloca
nabor spremenljivk, ki jih bodo drzave CcClanice v
prihodnosti dolzne spremljati in posredovati Eurostatu.
Eurostat Ze sedaj vzpodbuja razvoj omenjenih kazalnikov
v okviru razliénih finanénih programov in razli¢nih
projektov ter tako drzavam c¢lanicam nudi strokovno in
finanéno podporo. Skoraj vsi projekti vkljuCujejo tudi
izvedbo poskusnega raziskovanja z danega podrocja in
analizo stroSkov in koristi, saj je to pogoj za nadaljnje
dopolnjevanje in spreminjanje evropske statistiCne
zakonodaje. Na podro¢ju kazalnikov globalizacije je
SURS trenutno vklju€en v enega izmed Eurostatovih
projektov za razvoj statistike tujih povezanih podjetij in v
Eurostatov pilotni projekt o statistiki mednarodnega
oddajanja del in tako aktivho sodeluje pri razvoju in
uvajanju novih kazalnikov.

5.3.3 Statisti¢ni poslovni register

Statisti€ni poslovni register je baza podatkov statisti¢nih enot poslovne populacije,
ki je po eni strani vir podatkov za statistike, ki temeljijo na podatkih poslovnega registra in
nekaterih administrativnih evidenc (proizvodne in storitvene statistike, strukturna statistika
podjetij, demografija podjetij, kazalniki uspesnosti podjetij, kazalniki globalizacije, skupine
podjetij, tuja povezana podjetja, statistika zunanje trgovine), po drugi strani pa podpira
poslovne procese v SURS-u (elektronsko in klasiéno zbiranje statistiCnih podatkov,
vzdrzevanje podatkov o poroCevalskih enotah v povezavi s statistiCnimi raziskovanji,
komunikacijo s poroCevalskimi enotami ipd.). Statisti¢ni poslovni register je tudi vir podatkov
za nekatere t. i. satelitske registre, npr. register za Intrastat in register skupin podjetij. Z
vidika podatkov o skupinah podjetij je statistiCni poslovni register tudi pomembna
infrastrukturna osnova za prou€evanje procesov globalizacije.



V srednjero¢nem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Tehnoloska in vsebinska
prenova statisti€nega
poslovnega registra

Sodelovanje pri vzdrzevanju
kakovosti administrativhega
poslovnega registra —
uvajanje NACE Rev.2

StatistiCni poslovni register (SPR) se bo v naslednjih nekaj
letih tehnoloSko in vsebinsko prenovil. Tehnoloska prenova
se bo izvajala v okviru infrastrukturnega projekta ISIS, cilj
je vzpostavitev funkcionalne baze podatkov statisti¢nih
enot poslovne populacije, ki bo podpirala poslovne procese
SURS-a in bo vir podatkov za statisticna raziskovanja.
Vsebinska prenova zadeva predvsem uvedbo metodologij,
spremenljivk in postopkov za izvajanje statistik, ki se bodo
morale v naslednijih letih pospeseno razvijati, da bi lahko
dohitevale in spremljale razvoj svetovnega gospodarstva v
pogojih globalizacije, povefane mednarodne menjave
storitev in skokovitega razvoja informacijske tehnologije. V
ta okvir sodi tudi usklajevanje evropskih metodologij z
metodologijami drugih mednarodnih organizacij, predvsem
OECD-ja, kar bo bistveno izboljSalo kakovost in
mednarodno primerljivost podatkov. Evropska pravna
podlaga SPR je Uredba Sveta (EGS) &t. 2186/93 z dne 22.
julija 1993 o koordinaciji Skupnosti pri vzpostavljanju
poslovnih registrov v statisticne namene, ki je v postopku
revizije. Nova uredba je v zaklju¢ni fazi usklajevanja in
sprejemanja v delovni skupini Sveta EU za statistiko in v
Evropskem parlamentu. Bistvena novost je obveznost
vodenja enot s podrocja kmetijstva, ribiStva in javne uprave
ter podatkov za skupine podjetij.

Prvi pogoj za kakovost statisticnega poslovnega registra je
kakovost administrativnega poslovnega registra (PRS),
katerega nosilec je AJPES. Pravna podlaga za
vzdrzevanje kakovosti administrativnega poslovnega
registra je Uredba o vodenju in vzdrzevanju PRS-a, ki
uvaja moznost preverjanja in dopolnjevanja podatkov v
registru s pomocjo vprasalnika. Med SURS-om in AJPES-
om poteka aktivho sodelovanje v okviru razliénih delovnih
skupin. Sodelovanje je trenutno osredotoCeno predvsem
na prevedbo PRS-a in SPR-ja na revidirano klasifikacijo
dejavnosti NACE Rev. 2 oz. njeno nacionalno razliico
SKD 2008. Za priblizno 60-70 % enot PRS-a bo mogoca
avtomatska prevedba Sifre glavne dejavnosti iz obstojeCe v
novo klasifikacijo. Za ostale enote je pripravljen spletni (t. i.
strukturni) vprasalnik na spletni strani AJPES-a, prek
katerega se bodo enote registra opredelile glede svoje
glavne dejavnosti po novi klasifikaciji. Vse aktivhosti v
zvezi s prevedbo PRS-a in SPR-ja morajo biti zakljuCene
do konca septembra 2007, formalna prevedba PRS-a pa
se bo izvedla 1. 1. 2008. Navedene aktivnosti potekajo v
okviru projekta SURS-a Uvajanje revidirane evropske
klasifikacije dejavnosti NACE Rev. 2 v statisticna
raziskovanja in v administrativno okolje, ki obsega tudi
druga metodoloska in operativna vpraSanja s podrocja
vodenja in vzdrZzevanja PRS-a. Omenjeni projekt je
nacionalna implementacija rezultatov evropskega projekta
Operacija 2007, ki poteka ze od leta 2002, njegov cilj je



revizija evropskih ekonomskih Kklasifikacij (predvsem
klasifikacije dejavnosti NACE in klasifikacije proizvodov po
dejavnosti CPA) in njihova uskladitev z ustreznimi
mednarodnimi  ekonomskimi  klasifikacijami (predvsem
klasifikacijama Statisticnega urada Zdruzenih narodov ISIC
in CPC). Konec leta 2006 je bila sprejeta evropska uredba
0 NACE Rev. 2, v letu 2007 pa bo sprejeta Se evropska
uredba o CPA. Obe klasifikaciji se bosta zaceli uporabljati
1. 1. 2008. V letu 2007 bo sprejeta tudi nacionalna uredba
o SKD 2008, ki bo dopolnjevala evropsko z vidika
nacionalnih podrazredov klasifikacije.

Komunikacija s V okviru sodelovanja med SURS-om in porocevalskimi
poro€evalskimi enotami — enotami in promocije lastne dejavnosti SURS-a (pomo¢&
uporaba storitev drugih poroCevalskim enotam pri poro€anju, komunikacija v
institucij primeru neporo¢anja oz. poro¢anja nepravilnih podatkov,

ozaveSCanje poroCevalskih enot o koristnosti statisti¢nih
podatkov za gospodarstvo in druzbo, posredovanje
statisticnih podatkov in informacij poro¢evalskim enotam
ipd.) SURS poleg lastnih medijev (spletha stran SURS-a,
novinarske konference, publikacije, pisna in telefonska
komunikacija) uporablja tudi storitve drugih institucij in
medijev, npr. spletno stran AJPES-a, CURS-a in nekaterih
drugih institucij, tocke e-VEM ipd.

5.3.4 Transport

Transport je kot storitvena dejavnost eno izmed pomembnejsih in kompleksnejsih
podro€ij v Casu globalizacije in »Cedalje manjSega sveta«. Mobilnost blaga in oseb je
bistvena sestavina konkurenénosti evropske industrije in storitev; je tudi bistvena pravica
drzavljanov.?” Statistika transporta daje podatke o tokovih potnikov in blaga, o infrastrukturi,

vrstah transporta, prometu, mobilnosti, varnosti, tudi porabi energentov, vplivih na okolje ipd.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Merjenje obsega prometater Prav glede vplivov transporta na okolje je v Programu

razvoj modalnih, statistiénih raziskovanj Skupnosti za obdobje 2008—20122®
strukturnih, regionalnih in navedeno, da je ena izmed pomanjkljivosti trenutnih
okoljskih kazalnikov transportnih statistik v tem, da ne nudijo potrebnih

podatkov za spremljanje prezasedenosti s prometom,
emisij v zrak in drugih negativnih okoljskih vplivov. Za
izboljSavo stanja naj bi bilo v naslednjem obdobju v vseh
drzavah, tudi v Sloveniji, ve¢ poudarka na merjenju obsega
cestnega prometa, in sicer s kazalnikom o voznih
kilometrih. Pri tem ni pri€akovati uvedbe novih raziskovan;,
paC pa pogloblieno sodelovanje z Direkcijo Republike
Slovenije za ceste. Periodi€no naj bi se spremljala tudi
mobilnost prebivalstva, pomembno bo tudi zagotavljanje
kazalnikov po vrstah prevoza.

Poenostavitve in Z napovedano modernizacijo evropske statistitne
racionalizacija zbiranja zakonodaje s podroCja pomorskega transporta oz.
podatkov pristaniSkega prometa (dopolnitev obstojeCe zakonodaje

ali celo nova zakonodaja po letu 2008) se po letu 2009 na



5.3.5 Turizem

tem podrocju obetajo vecje vsebinske spremembe.
Predvidene so poenostavitve z vidika razmerja med
obveznimi in opcijskimi spremenljivkami ter usmeritev v
neposredno uporabo (komercialne) podatkovne baze plovil
zaradi zbiranja podatkov od posameznih pristanis¢ oz.
statisti¢nih uradov.

Statistika turizma je glede na ve€ kot 50-letno serijo objavljenih podatkov o
prihodih in prenocitvah turistov ena starejSih statistik, ne glede na to pa ostaja statistika
turizma aktualna zaradi ¢edalje ve€jega pomena turistiCnhe dejavnosti. To podpira dokument,
ki ga je izdalo Ministrstvo za gospodarstvo Razvojni naérti in usmeritve slovenskega turizma
v obdobju 2007-2011%°, kjer je zapisano: »Turizem predstavlja pomembno razvojno in
poslovno priloZznost za Slovenijo. Glede na sedanjo stopnjo razvitosti slovenskega turizma in
obstojeC razvojni potencial lahko turizem v naslednjih letih postane ena izmed vodilnih panog
slovenskega gospodarstva ...« ObstojeCa raziskovanja s podrocja turizma dajejo podatke o
turistiéni infrastrukturi, prihodih in prenocitvah turistov v Sloveniji ter potovanjih domacega
prebivalstva po Sloveniji in v tujino. Periodi¢no SURS proucuje tudi tuje turiste in potnike, ki

so prisli v Slovenijo.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Vedéje usmeritve na celostni
pristop spremljanja turizma
— satelitski racuni

Spremembe evropske
zakonodaje

5.3.6 Energetika in surovine

Manj poudarka je bilo doslej danega proucevanju
izletniSkega turizma in panogi turizma kot celote, Ki
zajema tako stacionarni kot omenjeni izletniski turizem.
Pomen turizma kot celote prikazujejo izracuni tako
imenovanih »satelitskih raCunov za turizem«, za katere
SURS nacrtuje uvedbo izvajanja v drugem delu novega
srednjeroCnega obdobja. S tem podro¢jem se ukvarjajo
izbrani izvajalci z Ministrstva za gospodarstvo.

SURS bo v sodelovanju z Banko Slovenije izvajal
raziskovanja, ki bodo osnova — vhodni vir za model
potovanja v sklopu placilne bilance. Poleg Ze ustaljenih
bodo to v glavnem raziskovanja, ki se bodo nana$ala na
tuje potnike (tranzitni potniki, enodnevni izletniki) ter
njihovo porabo v €asu bivanja v Republiki Sloveniji. Pri
tem bodo uporabljeni tudi podatki Direkcije Republike
Slovenije za ceste.

V drugi polovici srednjeroénega obdobja bo za obmocje
celotne Skupnosti sprejeta nova zakonodaja s podrocja
turizma. Razlog za spremembe je v tem, da je potrebna
predvsem vecja primerljivost in ustreznost podatkov:
boljS8a usklajenost na podroCju zbiranja podatkov (input
harmonization) in na podrolju objave podatkov (output
harmonization). Spremembe zakonodaje naj bi bile
vezane na obstojeCo vsebino, pri Cemer gre predvsem za
posodobitve in razsiritve kazalnikov, ni pa predvideno, da
bi uredba prinaSala obveznosti za uvrstitev novih
vsebinskih podrocij.



Energetske statistike so bile razvite, da bi zadovoljevale potrebe energetskih
politik tako na nacionalni kot na mednarodni ravni. Ta namen se uresni€uje z izdelavo letnih
energetskih bilanc drzave, izpopolnjevanjem mesec¢nih in letnih obveznosti porocanja
mednarodnim institucijam (Eurostat, IEA, OECD, UN), zagotavljanjem statisticnih podatkov
slovenskim znanstvenim institucijam (IJS, EIMV, FS), drzavnim ustanovam (MG, MOP) ter
ostalim uporabnikom doma in v tujini. Ti podatki so zelo pomembni tudi za pripravo ocen
emisij Skodljivih snovi v zrak.

V okviru energetskih statistik zbira SURS podatke o proizvodnji, uvozu in izvozu,
prodaji in porabi vseh vrst energentov in izvaja raziskovanja, ki spremljajo cene energentov
pri kon¢nih uporabnikih. Vedno vecji poudarek je namenjen spremljanju porabe obnovljivih
virov energije.

V srednjero¢nem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Razbremenjevanje Za dosego cilja razbremenjevanja poroCevalskih enot bo

porocevalskih enot dan e velji poudarek sodelovanju z Ministrstvom za
gospodarstvo, kjer poteka izgradnja skupne energetske
podatkovne baze. Dokon¢no bo usklajeno zbiranje
podatkov z Ministrstvom za gospodarstvo in Ministrstvom
za okolje in prostor, s ¢imer bo prepre€eno dvojno
zbiranje in s tem doseZeno zmanjSanje obremenjevanja
poroCevalskin enot in znizanje stroSkov izvedbe
raziskovanj.

razvoj novih metodologij SURS bo razvil metodologijo za pridobivanje natanc¢nih in
kakovostnih podatkov o porabi obnovljivih virov energije,
Zlasti iz son€ne in geotermalne energije ter s podrocja
biogoriv. V prihodnjem obdobju bo SURS sledil in se
prilagajal spremembam EU-ja pri izvajanju CHP
(soproizvodniji elektriéne energije in toplote).

Izraéunavanje kazalnikov V zadnjem c¢asu se vse bolj uveljavljajo kazalniki

trajnostnega razvoja trajnostnega razvoja s podrocja klimatskih sprememb in
energetike, za katere bo treba zagotoviti ustrezne,
pravocasne in kakovostne podatke.

5.4 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

Pregled prednostnih aktivnosti:

=

. Poenostavitev statistiéne zakonodaje

2. Razbremenjevanje porocCevalskih enot — uporaba administrativnin
virov

. Popis kmetijskih gospodarstev v letu 2010

. Agrookoljske statistike

. Spremljanje porabe pesticidov

a b~ w

Statistika kmetijstva, gozdarstva in ribiStva zagotavlja osnovne podatke, ki so
potrebni za nacrtovanje in spremljanje u€inkov politike na podrocju kmetijstva, gozdarstva in



ribiStva ter podatke, ki so osnova za spremljanje razvoja tega podrocja ter izhodisCe za
podrobnejSe raziskovalno delo.

Poleg osnovnih proizvodnih znacilnosti kmetijstva, gozdarstva in ribiStva postajajo
v politiki ter pri raziskovalnem delu vse pomembnej3e vsebine, ki kazejo na povezanost ter
ucinke teh gospodarskih podrocij do okolja. Tako se tudi statistika tega podrocja z zbiranjem
podatkov prilagaja potrebam uporabnikov in poleg zbiranja osnovnih proizvodnih podatkov
ponuja tudi izracune razlicnih kmetijsko- okoljskih kazalnikov ter kazalnikov socioekonomskih
znacilnosti tako kmetijstva kot ribistva, ki kazejo na razvoj v teh panogah ter na vplive na
okolje. Tudi Statisti¢ni program Evropske skupnosti za prihodnje obdobje ne izpostavlja vec
kmetijskih, gozdarskih in ribiSkih statistik kot takih, temve¢ kot prednostni cilj poudarja
trajnostni razvoj. Prav tako Strategija razvoja Slovenije, ki jo je pripravila Vlada RS,
izpostavlja predvsem odnos kmetijstva do okolja (umiritev kmetijskega obremenjevanja
okolja). Pomen podatkov in kazalnikov, pripravljenih, zbranih po mednarodno usklajenih
metodah, ki jih bo prikazala drzavna statistika, pa je v objektivnem prikazu stanja podrocja
ter zagotovitvi mednarodne primerljivosti.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Poenostavitev statisti¢ne Nadaljevala se bodo prizadevanja za poenostavitev

zakonodaje statisticne zakonodaje ter predvsem uskladitev statistiCne
zakonodaje podroCja kmetijstva z ostalo kmetijsko
zakonodajo. Le tako bo lahko SURS v okviru drzave
skupaj z MKGP-jem nadaljeval prizadevanja za ¢im SirSo
uporabo administrativnih podatkov v statisti¢ni namen.

Razbremenjevanje Za doseganje omenjenega cilla bo SURS nadaljeval

porocevalskih enot metodoloSko sodelovanje s skrbniki podatkovnih virov
glede dopolnjevanja in vzpostavljanja novih
administrativnih zbirk podatkov in sledil spremembam
zakonodaje podrocja kmetijstva, gozdarstva in ribiStva ter
v okviru Eurostatovih delovnih skupin aktivho sodeloval v
procesu poenostavljanja in sprememb statisticne
zakonodaje. SURS lahko pri vzpostavljanju novih

uporaba administrativnih virov podatkovnih zbirk v resorjih pomaga s svojimi tehnic¢nimi
izkuSnjami glede vzpostavitve in vzdrZzevanja podatkovnih
zbirk ter skrbi za vsebinsko usklajenost teh virov s
statisticno zakonodajo. V rednih raziskovanjih ter pri
izvajanju razvojnih nalog bo tudi vnaprej uporabljal vse
razpolozljive, kakovostne in metodoloSko ustrezne
administrativne vire ter na ta nacCin v najvecji meri
razbremenil poroCevalske enote ter zmanjSal stroSke
zbiranja podatkov.

Popis kmetijskih V letu 2010 bo SURS zagotovil kakovostno izvedbo popisa

gospodarstev v letu 2010 kmetijskih gospodarstev, s katerim bo drugi¢ pridobil
podrobne in mednarodno primerljive podatke o strukturi
kmetijskih gospodarstev (prvi z EU-jem usklajen popis je
bil izveden v letu 2000). Rezultati bodo zagotovili podrobno
osvezZitev celotnega Statistitnega registra kmetijskih
gospodarstev ter predstavljali izhodiS€e za kmetijske
statistike v naslednjem srednjeronem obdobju.

statisticni register kmetijskih Pozornost bo usmerjena v sprotno osveZevanje ter razvoj
gospodarstev Statisticnega registra  kmetijskih  gospodarstev, ki



Agrookoljske statistike

Spremljanje porabe
pesticidov

predstavlja osnovno bazo podatkov za pripravo vzorénih
okvirjev statisti¢nih raziskovanj podrocja kmetijstva. Poleg
tega bo poudarek tudi na zbiranju osnovnih podatkov, ki
bodo temelji za izraCune razli€nih kazalnikov trajnostnega
razvoja (zbiranje podatkov predvsem v okviru podrocij 61,
64, podpodrogje 64991 Statistika porabe reprodukcijskega
materiala in mineralnih gnojil v kmetijstvu, ter 67) ter
socioekonomskih znacilnosti sektorja kmetijstva in ribistva.
Z zbiranjem podatkov iz vseh razpoloZljivih administrativnih
virov bo SURS ¢&im manj obremenjeval poroCevalske
enote, prepreCeval veckratno zbiranje istovrstnih podatkov
na ravni drzave, ohranjal in izboljSeval kakovost podatkov
obenem z zmanjSevanjem stroSkov zbiranja. Veéji pomen
bo dan analizi podatkov ter povezavi statisti¢nih podatkov
tega podrocja s sorodnimi ali povezanimi vsebinami.

Nadaljevalo se bo spremljanje priprave nabora
agrookoljskih kazalnikov. Priprava kazalnikov temelji v
glavnem na ze razpolozljivih podatkih, vkljuCena pa je v
okvir priprave kazalnikov trajnostnega razvoja.

Nove zahteve po podatkih o prodaji in porabi
fitofarmacevtskih sredstev, ki jih vsebujejo predlogi novih
predpisov EU-ja na podrocju trajnostne uporabe teh
sredstev, sodijo med strokovno in finanéno najzahtevnejSe
nacionalne statistitne naloge. Zagotoviti bo treba
kakovostne podatke o prometu fitofarmacevtskih sredstev
v koli¢inah aktivnih snovi, ki jih vsebujejo fitofarmacevtska
sredstva, izrazenih v kilogramih, in zagotoviti kakovostne
podatke o uporabi fitofarmacevtskih sredstev v kmetijstvu v
kolicinah aktivnih snovi, ki jih vsebujejo ta sredstva, na
hektar kmetijskih zemljiS¢ v uporabi ter na hektar tretiranih
kmetijskih zemljiS¢. Podatki se zberejo za fitofarmacevtska
sredstva, uporabliena za pridelavo izbranih kmetijskih
kultur, tako da koli¢ina aktivnih snovi doseze vsaj 75 %
skupne koli¢ine aktivnih snovi, prodanih na domacem trgu.
UspeSno izvajanje naloge lahko zagotovi le ucinkovit
medresorsko vzpostavljen sistem, zaradi ¢esar je SURS Ze
sprozil pobudo za sklenitev dogovora s Fitosanitarno
upravo RS.

5.5 MEDPODROCNE STATISTIKE

Pregled prednostnih aktivnosti glede na posamezno podrocje:

Statistike okolja in kazalniki

1. Krepitev odnosov z drugimi institucijami in iskanje
moznosti za prevzemanje administrativnih virov

2. Razvoj metodologij

3. Prilagajanje spremembam zakonodaje

Regionalne statistike

1. Razvoj statistiCnega registra teritorija
2. Zagotavljanje podatkovne in kartografske podpore za
nacrtovanje regionalnih politik




Znanost in tehnologija 1. Nadaljnje metodoloske dopolnitve
2. Spremljanje kariere doktorjev znanosti

Informacijska druzba
1. Nadaljnji razvoj statistike informacijske druzbe
2. Spremljanje razvoja sektorja IKT

5.5.1 Statistike okolja in kazalniki

Statistike okolja so pomemben vir podatkov za oceno politik Nacionalnega
programa varstva okolja, za poroanje EU po evropskih direktivah ter za oblikovanje in
uresniéevanje politike Sestega okoljskega programa®, Strategije trajnostnega razvoja EU-ja
(SDS) in Lizbonske strategije. Statistike okolja na SURS-u zajemajo podatke s podrocij voda,
odpadkov, izdatkov za varstvo okolja, okoljskih raCunov in ocenjene S$kode zaradi
elementarnih nesre€. V smislu racionalizacije zbiranja podatkov na podrocju okolja je z
Agencijo RS za okolje (ARSO) podpisan dogovor o skupnem zbiranju podatkov na podrog¢ju
statistik okolja. Na podrocju voda se pri¢akuje sprejem uredbe, ki bo Sirila sodelovanje med
institucijami za razbremenitev poro€evalskih enot.

Okoljski izdatki so kot odgovor na pritiske in stanje okolja pokazatelji
pripravljenosti ohranjevanja kakovosti okolja, kamor sodi izogibanje, prepreCevanje,
odstranjevanje in zmanjSevanje Skodljivih vplivov na okolje. Uporabnike statisti¢nih podatkov
0 okoljskih izdatkih zanima predvsem koli¢ina sredstev, porabljenih za zas¢ito okolja, kako
S0 ta sredstva razporejena po hamenu in kdo jih dodeljuje. S statisti¢nim raziskovanjem zbira
SURS podatke za vse panoge dejavnosti, pri tem pa za javni sektor uporablja podatke
drzavnega proracuna in administrativnih virov (ARSO, DURS, CURS). Podatki o okoljskih
izdatkih predstavljajo osnovo za izvedbo okoljskih radunov, ki so prikaz medsebojnega vpliva
ekonomije in okolja in sluzijo kot statistiCno orodje za analize trajnostnega razvoja.

Kot prvi korak k zakonodajni osnovi za okoljske racune je pomembna Okvirna
direktiva za poroCanje. Za redno in ucinkovito delo je nujno potreben razvoj zakonodajne
osnove na tistih podrocjih, ki so najpomembnejSa v okviru okoljskih racunov (Direktiva za
NAMEA emisije v zrak, Direktiva za MFA — raCune snovnih tokov) in bodo sprejete na ravni
EU-ja. SURS bo pri razvoju uposteval tudi ESEA (European Strategy for Environmental
Accounts). Za zbiranje podatkov o ocenjeni Skodi zaradi elementarnih nesre€ se uporabljajo
administrativni viri Urada RS za za$¢ito in reSevanje, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano ter od obdin.

V srednjeroénem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Prevzemanje Pomembna naloga bo krepitev odnosov z drugimi

administrativnih virov institucijami (tudi opredelitev odgovornosti za posamezna
podroCja okoljskih statistik) in iskanje moznosti za
prevzemanje administrativnih virov podatkov, s katerim bo
SURS zmanjSal obremenjevanje porocevalskih enot,
prepreCil vecCkratno zbiranje istih podatkov na ravni
drzave, ohranil in izboljSal kakovost podatkov ter zmanj3al
stro8ke izvedbe raziskovanj. V raziskovanja o statistikah
odpadkov bo implementirana nova klasifikacija dejavnosti
(NACE Rev. 2), ki je temelj vseh raziskovanj s podrocij
okolja.



Razvoj metodologij Na podrocju odpadkov bo SURS izpopolnil vrzeli in razvil
0z. dopolnil metodologijo zbiranja podatkov 0 uvozu in
izvozu odpadkov, predpripravljalnih aktivnostih,
zmogljivosti odlagali8¢, predelovalnih in odstranjevalnih
naprav ter pomanjkljivosti glede zbiranja oziroma

odpadki pridobivanja podatkov od poslovnih subjektov, ki so v
preteklosti pridobili koncesijo za zbiranje, predelavo ali
odstranjevanje posameznih specifi¢nih vrst odpadkov.

okoljski racuni  Za boljSo harmonizacijo poro¢anja in izpolnjevanje zahtev
racunov okolja bo SURS izpopolnil pridobivanje podatkov
iz administrativnih virov, zlasti glede taksacij v zvezi z
okoljem, ter razvijal metode pridobivanja podatkov o
izdatkih za varstvo okolja iz gospodinjstev. Na podrocju
okoljskih raCunov bo nadaljeval metodolodki razvoj in
izvajanje del na razvoju modulov pomembnejSih okoljskih
racunov. lzboljSeval bo metode ovrednotenja in sedanje
oblike racunov, izpolnitev praznih mest v zbirkah podatkov
ter povecal Casovne vrste. Tako je za prihodnje obdobje
predvidenih veC kratkoro¢nih ciliev — od racunov snovnih
tokov, racunov emisij v zrak in energetskih racunov, vodnih
racunov (oskrba in raba vodnih tokov in odplak znotraj
gospodarstva ter med gospodarstvom in okoljem) ter
raunov naravnih virov oz. gozdnih raCunov. Med
srednjero¢ne cilie pa sodijo racuni odpadkov in vodni
racuni oz. emisije v formatu NAMEA.
Poleg vsega navedenega bo poudarek tudi na zbiranju
osnovnih podatkov, ki bodo temelji za izraCune razlicnih
kazalnikov trajnostnega razvoja.

5.5.2 Regionalne statistike

Pomemben segment dela na podroc¢ju regionalnih statistik je spremljanje
teritorialnin enot in njihovih sprememb na vseh osmih ravneh, ki jih ureja Uredba o
standardni klasifikaciji teritorialnih enot, saj je za nacrtovanje statisticnega dela regionalna
Clenitev Slovenije velikega pomena. V povezavi z zbiranjem in izkazovanjem statisti¢nih
podatkov so najpomembnejSe spremembe hidnih Stevilk, popisnih okoliSev, ulic, naselij in
obcin. Omenjene teritorialne enote in hiSne Stevilke tako v atributni kot v grafi¢ni obliki v
Registru prostorskih enot vzdrzuje Geodetska uprava Republike Slovenije, Statisti¢ni urad pa
register uporablja predvsem za pripravo Sifrantov in kartografskih prikazov. Opisne
informacije o teritorialnin spremembah ter druge informacije v zvezi s spremembami
Standardne klasifikacije teritorialnih enot in Skupne klasifikacije teritorialnih enot za statistiko
(NUTS), prav tako pa tudi druge zanimive teritorialne informacije, karte in Sifranti, Katalog
regionalnih delitev ter povezava na streznik klasifikacij Klasje so uporabnikom dostopni na
spletni strani SURS-a.

V bliznji preteklosti so se na ozemlju Republike Slovenije zgodile pomembne
teritorialne spremembe. Prva pomembna novost je sprememba v obcinski mrezi, saj se je
Stevilo obCin povecalo z nekdanjih 193 na 210. Druga pomembna novost pa so sprejete
spremembe Uredbe (ES) &t. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja
2003 o oblikovanju skupne klasifikacije statistiCnih teritorialnih enot, kar konkretno za
Slovenijo pomeni, da na ravni NUTS 2 ne nastopa vec kot celota, temvel se deli na dve
enoti. To sta kohezijski regiji Vzhodna Slovenija in Zahodna Slovenija. S tema dvema



kohezijskima regijama naj bi v Sloveniji spodbuijali skladnejsi regionalni razvoj in zmanjsevali
razlike med regijami. Spremembe Uredbe NUTS veljajo od 1. 1. 2008.

Novembra 2006 se je zaklju€il tudi spravni postopek v okviru tristranskih pogajanj
med Evropsko komisijo, Svetom EU in Evropskim parlamentom v zvezi s predlogom besedila
direktive INSPIRE. Le-ta ureja izhodiS¢a za vzpostavitev evropske podatkovne infrastrukture
za podatke o prostoru in okolju v drzavah &lanicah EU-ja. Direktivo bo treba uporabljati od
leta 2009.

V srednjero¢énem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Razvoj statistiCnega Za potrebe razvoja integriranega procesa prevzema

registra teritorija administrativnih in drugih virov obdelave in izkazovanja
statisticnih podatkov, vkljuéno z zagotavljanjem novih
teritorialnih izkazovanj, bo SURS razvil statisticni register
teritorija.

Podatkovna in kartografska ~ SURS bo tudi v prihodnje zagotavljal podatkovno in

podpora za nacrtovanje kartografsko  podporo  razliénim  regionalizacijam

regionalnih politik Slovenije na razliénih teritorialnih ravneh. Podpora se
predvsem nanasSa nha notranje organizacijske enote
SURS-a, saj bo zaradi spremembe na ravni NUTS 2
treba zagotoviti tudi zgodovinske podatke. 1. 1. 2008
bodo zacele veljati spremembe Uredbe NUTS. Za
Slovenijo to pomeni, da zaCneta veljati dve kohezijski
regiji: Vzhodna Slovenija in Zahodna Slovenija. Zaradi te
teritorialne spremembe bo treba pripraviti nove
klasifikacije ter zagotoviti preracunavanje podatkov.
PreraCunavanje se predvideva na vel podrodjih:
prebivalstvo, zdravje, trg dela, turizem, transport, okolje
... SURS bo nudil vso potrebno statisti¢no podporo Viadi
RS pri ustanavljanju pokrajin.

Nadaljevalo se bo aktivno spremljanje direktive
INSPIRE, katere namen je vzpostavitev evropske
infrastrukture prostorskih podatkov, ki bo uporabnikom
zagotavljala celovite informacijske storitve o urejanju
prostora. Te storitve morajo uporabnikom omogociti, da
bodo prepoznali in imeli dostop do prostorskih ali
geografskih informacij iz razli¢nih virov, od lokalne do
globalne ravni, in to na nacin, da bo omogocena njihova
vecnamenska uporaba. Med ciljnimi uporabniki direktive
INSPIRE so oblikovalci politike, na¢rtovalci in poslovodni
delavci na evropski, drzavni in lokalni ravni ter drzavljani
in njihove organizacije. Med moznimi storitvami so
vizualna predstavitev informacijskin ravni, nanos
informacij iz razlicnih virov, prostorska in casovna
analiza itd.

5.5.3 Znanost in tehnologija
S statisti€nimi podatki s podroCja raziskovalno-razvojne dejavnosti in inovacij

merimo izdatke za raziskovalno-razvojno dejavnost in zaposlene na tem podrocju glede na
sektor in dejavnost izvajalcev, razdeljene po razli¢nih razseznostih, ter inovacijsko aktivhost



podjetij glede na vrsto inovacij, inovacijske stroSke in ucinke inovacijske aktivnosti in

sodelovanja.

Ti podatki skupaj z drugimi relevantnimi podatki, temeljeCimi na Zze obstojeCih
virih/raziskavah (statistika patentov, ClovesSkih virov v znanosti in tehnologiji, predelovalnih
dejavnostih s podrocja visoke tehnologije in na znanju temeljeCih storitev), omogocajo
podporo za izvajanje in spremljanje politike (strateskih razvojnih ciljev) na podro&ju znanosti
in tehnologije na ravni EU-ja in nacionalni ravni v povezavi z zastavljenimi cilji v okviru

prenovljene Lizbonske strategije.

V srednjero¢énem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Nadaljnje metodolosSke
dopolnitve

Spremljanje kariere
doktorjev znanosti

Glede na razvoj in potrebe politike ter s tem povezane
usmeritve na ravni EU-ja so v naslednjem srednjeronem
obdobju predvidene nadaljnje metodoloSke dopolnitve
obstojeCih raziskovanj. Le-te bodo na podrocju statistike
raziskovalnorazvojne dejavnosti povezane predvsem z
dopolnitvijo nekaterih klasifikacij (druzbenoekonomskih
ciliev, podrocij znanosti) v povezavi z ustreznejSim
spremljanjem novih vej znanosti (hanotehnologija,
biotehnologija); z izboljSanjem spremljanja
internacionalizacije raziskovalno- razvojne dejavnosti in z
zagotavljanjem ustreznejSega inputa za nacionalne
raCune. Prizadevanja bodo usmerjena tudi v nadaljnje
izboljSanje kakovosti, azurnosti in popolnosti zajema teh
podatkov, prek dopolnjevanja metodoloskih navodil in
organiziranja predstavitev glede reSevanja zahtevnejSih
problemov pri poro€anju podatkov za poroCevalske enote
posameznih sektorjev. Na podrocju inovacijske dejavnosti
je predvidena vklju€itev novih oblik inovacijske dejavnosti
(organizacijske, marketinske inovacije). Nacrtovane
metodoloSke dopolnitve bodo povzrocile spremembo
obstojeCih uUredb o statistiki raziskovalno-razvojne
dejavnosti in o statistiki inovacij EU-ja in dopolnitev
vsebine vprasalnikov.

SURS bo uvedel statisticno raziskovanje o Kkarieri
doktorjev znanosti v skladu z mednarodno metodologijo,
ki so jo razvili Eurostat, OECD in Unesco.

Namen raziskovanja bo pridobiti mednarodno primerljive
podatke o doktorjih znanosti (osebni podatki, izobrazba,
zaposlitev), o njihovih nacrtih glede bodoce zaposlitve, o
mobilnosti in znanstvenih outputih (objavljeni ¢&lanki,
patenti). Raziskava bo temeljila na kombinaciji obstojecih
administrativnin evidenc in posebne ankete o doktorjih
Zznanosti.

Za kakovostno izvedbo bo SURS v letu 2007 proucil
metodologijo in zahteve po podatkih ter evidentiral Ze
obstojeCe evidence in vire podatkov. Na tej osnovi bo
pripravliena nacionalna metodologija za izvedbo
raziskovanja v letu 2008. V povezavi s statistiko kariere
doktorjev znanosti je v nacrtu tudi sprejem nove uredbe
EU-ja.



5.5.4 Informacijska druzba

Lizbonska strategija®, ki jo je Evropski svet sprejel marca 2000, predstavija
dolgoro¢no strategijo, katere glavni cilj je, da postane Evropa do leta 2010 najbolj
konkuren¢no, dinami¢no ter na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, ki naj bi doseglo
trajno gospodarsko rast z vec ter boljSimi delovnimi mesti. Eden izmed akcijskih naértov za
doseganje ciljev Lizbonske strategije je strategija i2010 — Evropska informacijska druzba za
rast in zaposlovanje®’, ki jo je Evropska komisija sprejela leta 2005. V sklopu te so za
spremljanje obsega in razvoja uporabe informacijsko-komunikacijske tehnologije (v
nadaljevanju IKT) in ucinkov njene uporabe na razvoj druzbe opredelili nabor ve¢ desetih
kazalnikov. Le-ti v ¢asu kaZejo razvoj posamezne druzbe, segmentov druzbe ali pa so
uporabljeni za primerjavo med posameznimi druzbami. Viri za kazalnike so raziskovanja, ki
jih glede na Uredbo 808/2004%, ki ureja zbiranje statistiénih podatkov Skupnosti v zvezi z
informacijsko druzbo, izvajajo statisticni uradi v vseh drzavah Skupnosti. Drugi vir za
kazalnike so raziskovanja ali administrativni viri, ki jih vodi nacionalni regulator (v Sloveniji
Agencija za posto in elektronske komunikacije — APEK). Dodatni vir pa so Se razlicna
raziskovanija, ki se obCasno izvajajo pod vodstvom Evropske komisije.

V srednjeroc¢nem obdobju bodo poudarki zlasti na naslednjih aktivnostih:

Nadaljnji razvoj statistike Zaradi hitro  spreminjajoCe se narave celotne

informacijske druzbe informacijske druzbe je treba zbrane podatke prilagoditi
novim razvojnim dosezkom. To omenjena uredba
upoSteva, zato so jedrnim modulom o uporabi
raCunalnikov in interneta tako v gospodinjstvin kot
podjetjih letho dodani posebni moduli. Pri proucevanju
uporabe IKT-ja v gospodinjstvih bo leta 2008 dan
poudarek uporabi naprednih storitev, npr. VolP, P2P
(peer-to-peer/drug-z-drugim), v letu 2009 e-poslovanju in
zaupaniju ter v letu 2010 varnosti. Pri podjetjih pa bo v letu
2008 dan poudarek e-poslovanju, v letu 2009 e-trgovanju
ter v letu 2010 varnosti. SURS bo temu razvoju aktivno
sledil.

Spremljanje razvoja sektorja V sklopu strategije i2010 je tudi spremljanje razvoja t. i.

za IKT sektorja za |IKT, ki zajema v okviru Standardne
klasifikacije dejavnosti (SKD) tako proizvodnjo IKT-
naprav kot tudi storitev, povezanih z IKT-jem. Na podro¢ju
spremljanja IKT- sektorja bo predvsem zanimivo
spremljanje investicij v IKT-ju ter razvoj e-storitev.

SEZNAM KRATIC

ADS Anketa o delovni sili

AJPES Age'ncija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve

APEK Agencija za posto in elektronske komunikacije

APG Anketa o porabi v gospodinjstvih

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje




Combined Heat and Power (Soproizvodnja elektricne energije

CHP in toplote)
Communication & Information Resource Centre Administrator
CIRCA . e
(orodje za komuniciranje)
CMM Aplikativha programska oprema
Statistical Classification of Products by Activity in the
CPA European Economic Community (Klasifikacija proizvodov po
dejavnosti)
CPC Central Product Classification (Osrednja klasifikacija
proizvodov)
CURS Carinska uprava Republike Slovenije
DURS Dav¢na uprava Republike Slovenije
E4SM Evropski sistem socialnih statisti¢nih anketnih modulov
EAN Kodirna klasifikacija
ECB European Central Bank (Evropska centralna banka)
EGS Evropska gospodarska skupnost
EHIS European Health Interview Survey (Evropska raziskava o
zdravju)
European Occupational Diseases Statistics (Statistika
EODS e :
poklicnih bolezni)
ES Evropska Skupnost
European Statistics on Accidents at Work (Statistika poSkodb
ESAW :
pri delu)
European System of Central Banks (Evropski sistem
ESCB :
centralnih bank)
European Strategy for Environmental Accounts (Evropska
ESEA . . N
strategija za okoljske racune)
ESeC Evropska socialno-ekonomska klasifikacija
ESR Evropski sistem racunov
ESS Evropski statistiCni sistem
European System of Social Protection Statistics (Evropski
ESSPROS | . . : - . v x:
sistem integrirane statistike socialne zascite)
EU European Union (Evropska unija)
EURATOM European Ato__mlc Energy Community (Evropska skupnost za
jedrsko energijo)
EU-SILC The European Union Statistics on Income and Living
Conditions (Statistika dohodkov in Zivljenjske ravni)
e-VEM Elektronska podpora Vem (vse na enem mestu)
Statistics on Foreign Affiliates (Statistika tujih povezanih
FATS o
podijetij)
HICZP Harmoniziran indeks cen zivljenjskih potrebScin
IBM International Business Machines Corporation
ICIPP Indeks cen industrijskih proizvodov pri proizvajalcih
ICVS International Crime Victim Surveys (Mendarodna raziskava o

Zrtvah kriminalitete)




ICZP

Indeks cen zivljenjskih potrebs¢in

International Energy Agency (Mednarodna agencija za

IEA N
energijo)

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

ILO International Labour Organization (Mednarodna organizacija
za delo)

INES Indicators of Education Systems (Kazalniki izobraZevalnega
sistema)
Infrastructure for Spatial Information in the European

INSPIRE |[Community (Infrastruktura za prostorske informacije v
Evropski uniji)

IS Informacijske storitve

ISCO International  Standrad  Classification of  Occupations
(Mednarodna klasifikacija poklicev)

ISIS Integriran informacijski sistem

IT Informacijska tehnologija

ITIL Information Technology Infrastructure Library (Upravljanje
storitev informacijske tehnologije)

vz Institut RS za varovanje zdravja

KLASIUS |Klasifikacijski sistem izobrazevanja in usposabljanja

LAN Streznisko okolje

MDDSZ  |Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

MEETS Modernisation of European Enterprise and Trade Statistics
(Modernizacija evropskih podijetij in trgovinskih statistik)

MFA Racuni snovnih tokov

MG Ministrstvo za gospodarstvo

MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MOP Ministrstvo za okolje in prostor

MZ Ministrstvo za zdravje
General Industrial Classification of Economic Activities in the
European Community

NACE (Splosna klasifikacija gospodarskih dejavnosti)
National Accounts Matrix including Environmental Accounts
(Model matrike nacionalnih racunov z vklju€itvijo okoljskih

NAMEA  |radunov)

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Skupne
klasifikacije teritorialnih enot za statistiko)
Organisation for Economic Cooperation and Development

OECD (Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj)

OoMC Open Method of Co-ordination (Metoda odprte koordinacije)

P2P peer-to-peer (drug-z-drugim)

PBSS Podatkovna baza socialnih statistik

PKM Paritete kupne modi

PRS Poslovni register Slovenije




RS Republika Slovenija
SCM Standard Cost Model (Standardni stroSkovni model)
Statistical Data and Metadata Exchange (lzmenjava

SDMX statisti¢nih podatkov in metapodatkov

SDS Susta_inable development Strategy (Strategije trajnostnega
razvoja)

SHA System of Health Accounts (Sistem zdravstvenih racunov)

SKD Standardna klasifikacija dejavnosti

SKP Standardna klasifikacija poklicev

SLIM Projekt

SOA Service Oriented Architecture (Storitveno  usmerjena

arhitektura)

SPR Statisti¢ni poslovni register

SRDAP StatistiCni register delovno aktivnega prebivalstva
SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

UMAR Urad za makroekonomske analize in razvoj

UN United Nations (Zdruzeni narodi)

United Nations Economic Commission for Europe (Ekonomska
UNECE komisija za Evropo pri Zdruzenih narodih)

UOE Vprasalnik Unesco, OECD, Eurostat

Voice Over Internet Protocol (Pretvorba glasu v digitalni zapis
prek interneta)

Internetna tehnologija (Standardiziran jezik za opisovanje,
organiziranje in izmenjavanje podatkov)

VolP

XML

Ta program se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 96000-2/2007/7
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1522-0001
Vlada Republike Slovenije
Janez Jansa l.r.
Predsednik

! Zakon o drzavni statistiki, Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01 — 28. &len: »Upravni in
drugi drzavni organi, izvajalci javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil ter
pooblas&eni izvajalci, ki na svojem delovnem podrocju zbirajo statistiCcne podatke,
in ki niso zajeti v programu statisticnih raziskovanj, doloCajo metodoloske osnove
za svoja statistiCcna raziskovanja po predhodnem mnenju Urada.« Subjekti iz
prejSnjega odstavka morajo pred dologitvijo novih ali ob dopolnjevanju obstojecih
uradnih oziroma administrativnih zbirk podatkov (evidence, registri, baze podatkov,
itd.), ki jih vodijo na svojih delovnih podrogjih, o tem obvestiti Urad in zahtevati, da
poda svoje mnenje, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.«



2 Ministrstvo za javno upravo je julja 2007 izdalo Navodila za merjenje

administrativnih stroSkov

% Zakon o drzavni statistiki, Uradni list RS, t. 45/95 in 9/01.

* Primer: opustitev zbiranja urnikov obratovalnega ¢asa prodajaln, ki je vkljuseval
tudi velikost in tip prodajalne. Ker tega vira ni vec, popisa prodajaln v RS ni
mogoce izvesti brez dodatnih vprasalnikov.

® Zakon o drzavni statistiki, Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01 — 28. &len: »Upravni in
drugi drzavni organi, izvajalci javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil ter
pooblas€eni izvajalci, ki na svojem delovnem podrocju zbirajo statisticne podatke,
in ki niso zajeti v programu statisti¢nih raziskovanj, dolo¢ajo metodoloske osnove
za svoja statistiCna raziskovanja po predhodnem mnenju Urada. Subjekti iz
prejSnjega odstavka morajo pred dolo itvijo novih ali ob dopolnjevanju obstojecih
uradnih oziroma administrativnih zbirk podatkov (evidence, registri, baze podatkov,
itd.), ki jih vodijo na svojih delovnih podrocjih, o tem obvestiti Urad in zahtevati, da
poda svoje mnenje, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.«

® Navodilo o postopku preverjanja in odobritve metodologij statistiénih raziskovanj,
ter o postopku ukinitve statisti¢nih raziskovanj, http://www.stat.si/stat_notranji.asp.

" Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir, Sklep 98. redne seje Vlade
RS dne 23.11.2006, to¢ka 1.7

8 OAO — odprava administrativnih ovir

° Predsedovanje Delovni skupini Sveta EU za statistiko bo potekalo v okviru
predsedovanja Republike Slovenije EU-ju od 1. 1. 2008 do

30. 6. 2008.

19 Reference: (i) Kodeks ravnanja evropske statistike: www.stat.si/kodeks, (ii)
Eurostatova spletna stran za kakovost: http://europa.eu.int/comm/eurostat/quality,
(iii) ESS Quality Declaration
http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_ QUALITY/TAB47141
301/DECLARATIONS.PDF

(iv) ESS Quality Definition
http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS QUALITY/TAB47141
301/DEFINITION_2.PDF

(V) ESS Quality Glossary
http://epp.eurostat.cec.eu.int/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS QUALITY/TAB47141
301/GLOSSARY _1.PDF.

! Ingpektorat Republike Slovenije za delo, Enota Mesto Ljubljana, je Ze 18. 3.
1998 izdal odlo¢bo 0402-3/98, odredil sanacijo stavbe, ki pa ni bila nikoli izvedena.
12V poroéilu strokovnih preglednikov evropskega statistiénega sistema maja 2007
so opozorili na neustrezne poslovne prostore: Assessment: Largely
metComments: Currently SORS is spread over two locations. We understand that
in one of these it is difficult to ensure the physical protection of SORS’ data,
because of the nature of the premises. A new building is under development and it
is important to stick to the established timetable (beginning of 2008) for its
completion and move to one location.

3 Primarni podatki so podatki, ki jih SURS pridobi neposredno od poro&evalskih
enot. Sekundarni podatki so podatki, ki jih SURS pridobi od nosilcev uradnih in
drugih administrtivnin baz podatkov.

4 CMM — aplikativna programska oprema

!> core business — pretezna dejavnost ali osnovna dejavnost

'8 outsourcing — zunanije izvajanje

1718. ¢len Zakona o drzavni statistiki, Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01.

8 Svet Evropske unije, Predlog odloébe Evropskega parlamenta in Sveta o
statisticnem programu Skupnosti 2008—2012, COM(2006) 687 kon&., Bruselj, 20.
novembra 2006.

19 7a pripravo usklajenih stali$¢ na podrogju revizije ISCO-88 se je leta 2005 prvi¢
sestala projektna skupina, ki se uradno imenuje Koordinacijska skupina za



aktivnosti posodobitve ISCO-88 in SKP (v nadaljevanju skupina). Skupina je
medresorska, sestoji se iz predstavnic SURS-a, predstavnic Zavoda RS za
zaposlovanje, predstavnice Centra za poklicno izobrazevanje, predstavnice
ZdruZenja delodajalcev Slovenije, predstavnika Konfederacije novih sindikatov
Slovenije in predstavnice Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije. Aktivnosti skupine se usklajujejo na SURS-u.

2% Razvita v okviru programa ‘EU 6™ Framework Research Programme’.

2L INES: Indicators of Education Systems.

2 EH|S — European Health Interview Survey.

23 ESAW — European Statistics Accidents at Work (statistika poskodb pri delu). **
EODS — European Occupational Diseases Statistics (statistika poklicnih bolezni).
24"EU Action Plan 2006-2010" je usklajen v Evropski komisiji, ni pa ga $e sprejel
Svet EU in parlamenta.
25 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998R1165:EN:HTML.

2 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:191:0001:01:EN:HTML.

" http://ec.europa.eu/transport/transport_policy review/index_en.htm.

zz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0687en01.pdf.

http://www.mg.gov.si/fileadmin/mg.gov.si/pageuploads/turizem/Microsoft_Word_-
_RNUST_2007-2011-popravki_10.7.2006za_na_splet-1.pdf.

% Sklep &t. 1600/2002/ES (UL L 242/1, 19. 9. 2002).

%L Growth and jobs - working together for Europe's future.

%2 http://europa.eu.int/information_society/eeurope/i2010/i2010/index_en.htm.
3 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0808:SL:NOT.



