Na podlagi 10. in 11.a €lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90
/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 —
ZPOmK-2, 18/23 in 78/23) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

O PRAVILIH SOCIALNE POGOJENOSTI IZ STRATESKEGA NACRTA SKUPNE KMETIJSKE
POLITIKE 2023-2027

1. élen

(vsebina)

(1) Ta uredba doloca izvajanje pravil socialne pogojenosti iz strateSkega nacrta, ki
ureja skupno kmetijsko politiko 2023-2027 in je dostopen na osrednjem splethem mestu
drzavne uprave ter na spletni strani skupne kmetijske politike 2023-2027 ( https://skp.si
/skupna-kmetijska-politika-2023-2027).

(2) S to uredbo se za izvajanje socialne pogojenosti dolo€ajo pravila socialne
pogojenosti, zavezanci, sistem za uporabo upravnih sankcij in kontrolni sistem, splodna nacela
in pravila za izraCun upravnih sankcij, viSina upravnih sankcij ter pridobivanje in uporaba
podatkov za izvajanje:

1. Uredbe (EU) 2021/2115 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021 o
dolocitvi pravil o podpori za strateSke nacrte, ki jih pripravijo drzave clanice v okviru
skupne kmetijske politike (strateski nacrti SKP) in se financirajo iz Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP), ter o razveljavitvi uredb (EU) §t. 1305/2013 in (EU) §t. 1307/2013 (UL L &t. 435 z
dne 6. 12. 2021, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024
/1468 z dne 14. maja 2024 o spremembi uredb (EU) 2021/2115 in (EU) 2021/2116 v zvezi
s standardi za dobre kmetijske in okoljske pogoje, shemami za podnebje, okolje in
dobrobit zivali, spremembami strateSkih nacrtov SKP, pregledom strateSkih nacrtov SKP
ter izvzetji iz kontrol in sankcij (UL L §t. 2024/1468 z dne 24. 5. 2024), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2021/2115/EU);

2. Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021 o
financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe
(EU) &t. 1306/2013 (UL L $t. 435 z dne 6. 12. 2021, str. 187), zadnji¢ spremenjene z
Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024/1468 z dne 14. maja 2024 o spremembi uredb
(EU) 2021/2115 in (EU) 2021/2116 v zvezi s standardi za dobre kmetijske in okoljske
pogoje, shemami za podnebje, okolje in dobrobit zivali, spremembami strateskih nacrtov
SKP, pregledom strateSkih nacrtov SKP ter izvzetji iz kontrol in sankcij (UL L §t. 2024/1468
z dne 24. 5. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/2116/EU);

3. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra
2024 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL L $t. 2024/2509 z
dne 26. 9. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2024/2509/EU).

2. ¢len

(opredelitev izrazov)
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Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:
1. neskladnost je neizpolnjevanje predpisanih zahtev iz Priloge 1, ki je sestavni del te uredbe;
2. leto ugotovitve je koledarsko leto, v katerem je bil opravljen inSpekcijski nadzor;
3. ugotovljena neskladnost je neskladnost, ugotovljena:
— s pravomocno odlo¢bo, izdano v upravnem ali prekrSkovnem postopku, ali
— s pravnomocno sodbo pristojnega sodis¢a;

4. ponovitev neskladnosti je ugotovljena neskladnost z isto zahtevo ve€ kot enkrat v
zaporednem obdobju treh koledarskih let.

3. ¢len

(pravila socialne pogojenosti)

Pravila socialne pogojenosti v skladu s 14. ¢lenom Uredbe 2021/2115/EU so
zahteve iz Priloge 1 te uredbe, v zvezi z veljavnimi delovnimi in zaposlitvenimi pogoji ali
obveznostmi delodajalca v kmetijstvu, ki izhajajo iz pravnih aktov iz Priloge IV Uredbe 2021
/2115/EU.

4. ¢len

(zavezanci)

(1) Zavezanci za izpolnjevanje pravil socialne pogojenosti iz Preglednice 1 Priloge 1
te uredbe so v skladu s 14. ¢lenom Uredbe 2021/2115/EU in z drugim pododstavkom prvega
odstavka 88. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU nosilci kmetijskih gospodarstev, ki vlagajo zahtevke
za intervencije iz uredbe, ki ureja neposredna placila iz strateSkega nacrta skupne kmetijske
politike 2023—2027 za Slovenijo, uredbe, ki ureja placila za okoljske in podnebne obveznosti ter
naravne ali druge omejitve iz strateSkega nacrta skupne kmetijske politike 2023-2027 za
Slovenijo, ali iz uredbe, ki ureja intervencijo dobrobit Zivali za tekoCe leto, in imajo kot
delodajalci obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja.

(2) Zavezanci za izpolnjevanje pravil socialne pogojenosti iz Preglednice 2 in 3
Priloge 1 te uredbe so v skladu s 14. ¢lenom Uredbe 2021/2115/EU in drugim pododstavkom
prvega odstavka 88. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU nosilci kmetijskih gospodarstev, ki vlagajo
zahtevke za intervencije iz uredbe, ki ureja neposredna placila iz strateSkega nacrta skupne
kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo; uredbe, ki ureja placila za okoljske in podnebne
obveznosti ter naravne ali druge omejitve iz strateSkega nacrta skupne kmetijske politike 2023—
2027 za Slovenijo; ali iz uredbe, ki ureja intervencijo dobrobit zivali za tekoCe leto, in imajo kot
delodajalci obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja varnost in zdravje pri delu.

5. ¢len

(sistem za uporabo upravnih sankcij in kontrolni sistem)
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(1) Agencija Republike Slovenija za kmetijske trge in razvoj podezelja (v nadaljnjem
besedilu: agencija) v skladu s prvim odstavkom 87. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU vzpostavi
kontrolni sistem za uporabo upravnih sankcij za zavezance iz 4. ¢lena te uredbe, pri katerih je
ugotovljena neskladnost z zahtevami, navedenimi v Prilogi 1 te uredbe.

(2) Sistem inSpekcijskega nadzora InSpektorata Republike Slovenije za delo (v
nadaljnjem besedilu: IRSD) se Steje za in uporablja kot kontrolni sistem za socialno pogojenost
iz drugega pododstavka prvega odstavka 87. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU.

6. ¢len

(sploSna pravila glede neskladnosti za namen socialne pogojenosti)

(1) Obseg neskladnosti se ugotovi ob upoStevanju, ali neskladnost zadeva ali bi
lahko zadevala vegje ali manj$e Stevilo delavcev iz petega odstavka tega &lena. Ce
neskladnost zadeva ali bi lahko zadevala:

— do vklju€no devet delavcev, se toCkuje z eno tocko;
—vec kot 9 in do vkljuéno 49 delavcev, se to¢kuje s tremi toCkami;
— vecC kot 49 delavcev, se toCkuje s petimi tockami.

(2) Resnost neskladnosti je odvisna od pomembnosti posledic neskladnosti zadevne
zahteve. Ce gre za neskladnost:

— zaradi katere je izdana pravomoc¢na odlo¢ba v upravnem postopku, se tockuje z eno tocko in
se Steje za malo resnost neskladnosti;

— zaradi katere je v prekrSkovnem postopku pravnomoc&no izre€en opomin, se tockuje s tremi
toCkami in se Steje za srednjo resnost neskladnosti;

— zaradi katere je v prekrSkovnem postopku pravnomocéno izre€ena globa ali globa v razponu,
se toCkuje s petimi toCkami in se Steje za veliko resnost neskladnosti;

— zaradi katere je izdana prepovedna odlo¢ba v upravnem postopku kot je opredeljeno v
zakonu o inSpekciji dela (v nadaljnjem besedilu: prepovedna odlo¢ba), se toCkuje z
desetimi toCkami in se Steje za hujSo resnost neskladnosti.

(3) Ce zaradi neskladnosti s pravilom socialne pogojenosti iz Priloge 1 te uredbe
potekata hkrati upravni postopek, v katerem ni izdana prepovedna odlo¢ba, in prekrSkovni
postopek, se za namen resnosti iz prejSnjega odstavka upoStevajo inSpekcijski ukrepi v
prekrskovnem postopku. Ce je izdana prepovedna odlogba, se za namen resnosti uposteva
prepovedna odlocba.

(4) Stalnost neskladnosti je odvisna od odprave neskladnosti po izdaji akta, na
podlagi katerega je bila ugotovljena neskladnost. Ce neskladnost:

— ni odpravljena in je izdana pravhomocna prekrSkovna odloCba o neizvrsitvi odlocbe, se
toCkuje s petimi toCkami;

— je odpravljena, se to¢kuje s tremi to¢kami.

(5) Stevilo delavcev iz prvega odstavka tega &lena se doloéi kot povpreéno Stevilo
zaposlenih na podlagi delovnih ur iz letnih poro€il zavezancev v skladu z zakonom, ki ureja
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gospodarske druzbe, in ga IRSD pridobi od Agencije Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve v skladu z zakonom, ki ureja placilni promet. Izrauna se tako, da se Stevilo
delovnih ur v koledarskem letu, za katere so zaposleni dobili placo in nadomestilo place, deli s
Stevilom moznih delovnih ur za koledarsko leto. Koledarsko leto iz tega odstavka je koledarsko
leto, za katero je bila oddana zbirna vloga v skladu s predpisom, ki ureja izvedbo intervencij
kmetijske politike za tekoCe leto, ali, ¢e podatek ni na voljo, predhodno koledarsko leto.

(6) Glede na seStevek toCk za obseg, resnost in stalnost iz tega Clena se
neskladnost s posamezno zahtevo iz Priloge 1 te uredbe Steje za:

— lazjo neskladnost, e je seStevek do vklju¢no sedem tock;
— srednjo neskladnost, Ce je seStevek veC kot sedem in do vkljuéno 11 tock;
— tezjo neskladnost, ¢e je sestevek vec kot 11 in do vkljuéno 15 tock, ali

— huj8o neskladnost, Ce je seStevek vec kot 15 tock.

7. ¢len

(splodna nacela upravnih sankcij)

(1) Upravna sankcija se nalozi, ¢e se neskladnost ugotovi v obdobju treh
koledarskih let, izraunanih vkljuéno od koledarskega leta, v katerem je priSlo do neskladnosti.

(2) Kadar se ista neskladnost pojavlja v veC letih, se upravna sankcija nalozi za
vsako leto, v katerem je priSlo do neskladnosti. Izracun upravnih sankcij temelji na placilih, ki so
bila ali bodo odobrena zavezancu v zvezi z intervencijami iz 4. ¢lena te uredbe, ki jih je
zavezanec uveljavljal ali jih bo uveljavljal za leta, v katerih je priSlo do neskladnosti.

(3) V skladu s prvim odstavkom 89. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU se upravne
sankcije izraunajo na podlagi pladil za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe, ki so bila ali bodo
odobrena za leto, v katerem je priSlo do neskladnosti v povezavi s kmetijsko dejavnostjo na
obmodju kmetijskega gospodarstva zavezanca oziroma s povrSinami kmetijskega
gospodarstva, ki jih ima v uporabi zavezanec znotraj Republike Slovenije.

(4) Kadar ni mogoc€e dolociti koledarskega leta, v katerem je priSlo do neskladnosti,
se upravne sankcije izraCunajo na podlagi placil, ki so bila ali bodo odobrena za leto, v katerem
je bila neskladnost ugotovljena.

(5) Zavezancu, ki krSi pravila socialne pogojenosti iz te uredbe, se dolo¢i upravno
sankcijo v obliki znizanja skupnega zneska placil za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe v skladu z
doloCbami te uredbe ter drugim, petim in Sestim odstavkom 85. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU.

8. ¢len

(upravne sankcije za nenamerno neskladnost)

(1) Nenamerna neskladnost je neskladnost, ki ni neskladnost iz prvega in drugega
odstavka 9. ¢lena te uredbe.

(2) V skladu s 6. ¢lenom te uredbe se nenamerna neskladnost oceni in razvrsti v
laZjo, srednjo, tezjo ali hujSo nenamerno neskladnost ter se zavezancu dolo€i odstotek znizanja
skupnega zneska placil iz petega odstavka prejSnjega ¢lena (v nadaljnjem besedilu: odstotek
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znizanja) v skladu s Prilogo 2, ki je sestavni del te uredbe, pri ¢emer v skladu s Sestim
odstavkom 85. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU znasa odstotek znizanja praviloma 10 % skupnega
zneska placil za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe, kadar se ista neskladnost nadaljuje ali se
ponovi enkrat v treh zaporednih koledarskih letih.

9. ¢len

(upravne sankcije za namerno neskladnost)

(1) Namerna neskladnost je neskladnost, pri kateri iz okoliS¢in ocitno izhaja, da se je
zavezanec zavedal, da bo imelo njegovo ravnanje ali opustitev za posledico neskladnost,
vendar pa je vseeno hotel nastanek te posledice ali je vsaj privolil v nastanek te posledice.

(2) Ce zavezanec ponovi neskladnost, za katero mu je agencija dvakrat v treh
zaporednih letih doloc€ila upravno sankcijo, se ta neskladnost Steje za namerno neskladnost iz
ponovljivosti v skladu s Sestim odstavkom 85. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU.

(3) V skladu s Sestim odstavkom 85. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU ter upoStevajoc
oceno in razvrstitev neskladnosti v laZjo, srednjo, tezjo ali hujSo neskladnost iz 6. ¢lena te
uredbe se doloci odstotek znizanja:

— za namerno neskladnost iz prvega odstavka tega ¢lena v skladu s Preglednico 1 Priloge 3, ki
je sestavni del te uredbe;

— za namerno neskladnost iz ponovljivosti v skladu s Preglednico 2 Priloge 3 te uredbe.

10. &len

(izraGun upravnih sankcij za ve& neskladnosti v istem koledarskem letu)

(1) Ce je v istem koledarskem letu prislo do ve&¢ ugotovljenih nenamernih
neskladnosti, ki se niso ponavljale, se postopek za doloCitev odstotka zniZzanja uporabi
posamicno za vsako neskladnost in se dobljeni odstotki seStejejo. Znizanje, dolo¢eno na ta
nacin, ne sme presegati:

a) 5 % skupnega zneska za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe, kadar nobena od neskladnosti ne
pomeni tezje ali hujSe neskladnosti, ali

b) 10 % skupnega zneska za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe, kadar vsaj ena od neskladnosti
pomeni tezjo ali hujSo neskladnost.

(2) Ce je v istem koledarskem letu pri§lo do ve& ugotovljenih nenamernih
neskladnosti, ki so se ponavljale, se postopek za dololitev odstotka znizanja uporabi
posamicno za vsako neskladnost in se dobljeni odstotki znizanj seStejejo. Znizanje, dolo¢eno
na ta nacin, ne sme presegati 20 % skupnega zneska za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe.

(3) Ce je v istem koledarskem letu prislo do ve& ugotovljenih namernih neskladnosti,
se postopek za doloCitev odstotka zniZzanja uporabi posami¢no za vsako neskladnost in se
dobljeni odstotki znizanj sestejejo. Znizanje, dolo¢eno na ta nacin, ne sme presegati 100 %
skupnega zneska za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe.
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(4) Ce je v istem koledarskem letu pri§lo do ve& primerov nenamernih, ponavljajogih
se in namernih neskladnosti, se dobljeni odstotki zniZzanj, po potrebi po uporabi prvega,
drugega in tretjega odstavka tega Clena sestejejo. Znizanje, doloCeno na ta nacin, ne sme
presegati 100 % skupnega zneska za intervencije iz 4. ¢lena te uredbe.

11. élen

(pridobivanje in uporaba podatkov)

(1) V skladu s prvim odstavkom 88. ¢lena in prvim odstavkom 89. ¢lena Uredbe 2021
/2116/EU ter v skladu s to uredbo IRSD, najpozneje do 15. januarja tekoCega leta, z uradnim
obvestilom seznani agencijo o neskladnostih z zahtevami iz Priloge 1 te uredbe, ki so bile pri
zavezancih iz 4. ¢lena te uredbe ugotovljene v predhodnem koledarskem letu v okviru
inSpekcijskih nadzorov.

(2) Uradno obvestilo iz prejSnjega odstavka vsebuje:
1. naziv oziroma ime in priimek nosilca kmetijskega gospodarstva;

2. mati¢no Stevilko nosilca kmetijskega gospodarstva oziroma davéno Stevilko nosilca kmetije,
kadar je nosilec kmetijskega gospodarstva fizi€na oseba, ki ni samostojni podjetnik;

3. vrsto in$pekcijskega ukrepa;

4. vrsto, identifikacijsko Stevilko in datum listine, s katerim je bil izreCen inSpekcijski ukrep, ter
datum pravnomocnosti odlocbe;

5. datum inSpekcijskega pregleda, ko je bila ugotovljena neskladnost;
6. leto nastanka neskladnosti, Ce je dolodljivo;

7. predpis in doloCbo predpisa iz Priloge 1 te uredbe, za katerega je bila ugotovljena
neskladnost;

8. ustrezne listine v upravnem ali prekrS§kovnem postopku (pravnomocne odlo¢be v upravnem
in prekrSkovnem postopku, placilni nalog, zapisnik);

9. informacijo, ali in za katere zavezance je bila vlozena ovadba ali naznanilo kaznivega
dejanja.

(3) Na podlagi uradnega obvestila iz prvega odstavka tega Clena agencija dolocCi
zavezancem upravno sankcijo v skladu s to uredbo.

(4) Agencija in IRSD ter Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano Republike
Slovenije sklenejo sporazum, s katerim v skladu z drugim odstavkom 87. ¢lena Uredbe 2021
/2116/EU zagotovijo jasno loCitev odgovornosti med organi ter dolocijo protokol prenosa
informacij in listin, ki so pomembne za izvajanje socialne pogojenosti, zlasti roke, tehni¢ne
vidike prenosa informacij in listin, naCin medsebojnega obveS&anja ter reSevanja zapletov in
podobno.

(5) Do 31. decembra tekoCega leta IRSD agenciji predlozi izjavo o izpolnjevanju
obveznosti iz sporazuma, ki je za podroCje socialne pogojenosti podlaga za izjavo o
upravljanju, ki jo v skladu s to¢ko (d) tretjega odstavka 9. ¢lena Uredbe 2021/2116/EU
odgovorna oseba agencije predlozi Evropski komisiji za namen petega odstavka 63. Clena
Uredbe 2024/2509/EU.
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KONCNA DOLOCBA

12. ¢len

(konéna dolo¢ba)

Ta uredba zacne veljati 1. januarja 2025.

St. 00704-395/2024

Ljubljana, dne 18. decembra 2024

EVA 2024-2330-0146

Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob
predsednik

Priloga 1: Pravila socialne pogojenosti

Priloga 2: Preglednica dolo€anja stopnje krSitve in odstotka zniZanja pri ugotovljenih
nenamernih krsitvah

Priloga 3: Preglednici za dolo€anje stopnje krsitve in odstotka zniZanja pri namernih krSitvah in

namernih krsitvah iz ponovijivosti
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