Podpisnik: Rado C. Fele

|zdajatelj: Republika Slovenija

Cas podpisa: 21:34, 17.03.2026
Ref. st. dokumenta: 004-5/2026/167

URADNI LIST ST. 76/2026
REPUBLIKE SLOVENIJE Z DNE 17. 3. 2026

2026-01-0736

Na podlagi prvega odstavka 7. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
(Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12, 46/16, 18/23 — ZDU-10 in 14/26) in 109. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 —
odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) je Drzavni zbor na seji 13. marca 2026 sprejel

Resolucijo o strategiji regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026—2050
(ReSRR26-50)

uvoD

Slovenija ze veC kot petdeset let sistemati¢no spodbuja skladen regionalni razvoj. Na tem
podrocju je bilo dosezenih veliko pozitivnih premikov, ki so prispevali k razvoju lokalnih skupnosti in
dvigu kakovosti zZivljenja v vseh delih drzave. Prav tako so bili vzpostavljeni institucionalni pogoji za
programiranje in izvajanje regionalne politike na nacionalni in regionalni ravni. Institucije na drzavni in
regionalni ravni so organizacijsko in kadrovsko relativno mocne, delezniki na ravni razvojnih regij (v
nadaljnjem besedilu: regije) pa sodelujejo pri pripravi in izvedbi projektov ter uspesno kandidirajo na
razpisih za pridobitev sredstev Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) (nacionalna raven, raven
EU). Na nacionalni ravni je za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja odgovorno Ministrstvo za
kohezijo in regionalni razvoj.' Na drugi strani so regionalne razvojne agencije v preteklin desetletjin
razvile zmogljivosti za vodenje razvojnih procesov na regionalni ravni in kot take jih prepoznava vse vec
resorjev (priprava regionalnih razvojnih programov (RRP), regionalnih prostorskih planov (RPP),
regionalnih celostnih prometnih strategij (RCPS), centri mobilnosti). Po letu 2004 se je obseg finan¢nih
sredstev za regionalno politiko povecal, programski pristop (sredstva EU, problemska obmocdja) je
zagotovil vecjo stabilnost in predvidljivost financiranja, delezniki pa so z leti pridobili dragocene izku$nje
Z izvajanjem programskega pristopa.

Kljub pozitivnim premikom so se regionalne razlike v Sloveniji zaradi delovanja trznih sil in
nezadostnih ukrepov regionalne politike povec€ale. To se kaze tako v pove€evanju razlik v bruto
domacem proizvodu (v nadaljnjem besedilu: BDP) na prebivalca? med najbolj razvito in najmanj razvitimi
regijami in v pove€evanju teh razlik znotraj regij samih. Tako je leta 2024 najbolj razvita
Osrednjeslovenska regija dosegla 149,8 % povpreCne razvitosti Slovenije, Zasavska regija, ki je
najmanj razvita, pa 54,1 % slovenskega povprecja. Povprecne razvitosti Slovenije ne presega nobena
izmed regij z izjemo Osrednjeslovenske. Pri tem so posamezne regije k skupni bruto dodani vrednosti
(v nadaljnjem besedilu: BDV) prispevale zelo neenakomerne deleze. Osrednjeslovenska regija je
ustvarila 39,9 % skupne BDV, ustvarjene v Sloveniji (v letu 2022 38,3 %, v letu 2023 39,4 %), sledili sta
Podravska z 12,8 % in Savinjska z 10,5 %. Preostalih devet regij je k skupni BDV prispevalo precej
manj, in sicer od 1,5 % do 8,2 % (Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS), 2025%). Medtem ko se
regionalne razlike v daljSem obdobju povedujejo z vidika ustvarjenega BDP na prebivalca, pa so se
razlike v produktivnosti in razpolozljivem dohodku v enakem obdobju zmanjsale. Klju¢ni razlog za
povecCevanje regionalnih razlik ti¢i v vecji privlacnosti Osrednjeslovenske regije kot zaposlovalnega
srediS€a, kar je vodilo v centralizacijo Slovenije. Pri tem Osrednjeslovenska regija ni bila niti med 20 %
najbolj razvitih EU regij na ravni NUTS 34 (NUTS - skupna statisti¢na klasifikacija teritorialnih enot).
Podobni trendi so znacilni tudi za Stevilne druge ¢lanice EU, kar je razvidno iz Osmega kohezijskega
porocila (Evropska komisija, 2022), ki ugotavlja, da se razlike med drzavami zmanjSujejo, medtem ko
se regionalne razlike v hitro rasto¢ih drzavah povecujejo. Podobno velja tudi za ¢lanice OECD, kjer je
rast metropolitanskih regij povzrodila rast regionalnih razlik (OECD, 2025a°%). Pri tem je treba omeniti
znatne razlike znotraj posameznih regij, vklju¢no z Osrednjeslovensko.

V zadnjih tridesetih letih slovenske regije niso bile prepoznane kot potencial razvoja Slovenije,
zato tudi regionalna politika ni bila prepoznana kot razvojna politika. Dosedanja regionalna politika tako
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ni uspela v celoti aktivirati razvojnih moznosti regij, saj se je osredoto€ala predvsem na izboljSevanje
infrastrukturne opremljenosti na ravni obcin (gradnja cest, komunalne infrastrukture in vodovodov,
poslovnih con itd.), manj pa na celovito in strateSko premisljeno krepitev zaposlitvene in gospodarske
strukture regij na podlagi usklajenih javnih politik in skupne razvojne vizile (Urad RS za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR), 2025°; Kava$, Zavodnik, Nared,
20257). To se je med drugim odrazilo v centralizaciji Slovenije, premalo izkori§éenih gospodarsko-
razvojnih moznosti ostalih regij, prostorsko razprSenem in neusklajenem razvoju, neugodnih
demografskih trendih ter neucinkovitih mrezah storitev sploSnega in splodnega gospodarskega pomena,
Se zlasti pa v kr€enju storitev sploSnega gospodarskega pomena brez strateSkega premisleka.

Nadaljevanje obstojece politike, ki temelji na omejenih ukrepih endogene regionalne politike in
neusklajenih sektorskih politikah na ravni regij, ki se pripravljajo in izvajajo brez ustrezne koordinacije in
teritorialnega pristopa, bo vodilo v nadaljnje poglabljanje obstojecih trendov in posledi¢no v poveCevanje
regionalnih razlik. K pove€anju regionalnih razlik bodo prispevali tudi negativni regionalni vplivi
megatrendov, kot so demografske spremembe, podnebne spremembe, tehnoloski razvoj in
(sub)urbanizacija.

Slovenija ima tako na podrodju spodbujanja regionalnega razvoja izbiro med dvema
scenarijema prihodnjega regionalnega razvoja (Kavas, Zavodnik, Nared, 2025%):

1. Scenarij 1: Koncentracija razvoja v Osrednjeslovenski regiji. Zaradi trznih sil, ki stremijo k
ekonomiji obsega in kriti€ni masi ljudi, znanja, kapitala, infrastrukture in trzis¢a, ter znadilnosti
tehnoloSkega napredka se delovna mesta in gospodarska rast koncentrirata v vecjih mestih in
metropolitanskih regijah. V slovenskem kontekstu je to Osrednjeslovenska regija. Ta nadalje krepi viogo
glavnega slovenskega srediS¢a naprednih storitev in visokih tehnologij, v regiji pa so skoncentrirane tudi
neposredne tuje investicije. Nekaterim preostalim regijam ne uspe najti mesta v sodobnem
gospodarstvu, za katerega je znaCilen prehod iz tradicionalnega industrijskega gospodarstva v
gospodarstvo, ki temelji na digitalizaciji, globalnih mrezah in storitvah z visoko dodano vrednostjo, zato
posledi¢no izgubljajo delovna mesta. Migracije prebivalstva so znotraj Slovenije nizke, vendar starostno
in izobrazbeno selektivne, saj zaradi pomanjkanja moznosti ustrezne zaposlitve odhajajo predvsem
mladi terciarno izobrazeni prebivalci, kar je za regije velika izguba. Tako bo ob nespremenjeni regionalni
politiki v ve€ini regij vzpostavljen zacarani krog nizke produktivnosti, v vseh regijah pa se bo zacel proces
slabSanja javnih in trznih storitev. Tak razvojni model ima na ravni drzave negativhe druZbene,
prostorske in okoljske uginke in na srednji rok tudi negativhe gospodarske ucinke zaradi neizkori§&enih
regijskih potencialov.

2. Scenarij 2: PolicentriCen (prostorsko uravnoteZen) razvoj s krepitvijo regijskih srediS¢. Ta
scenarij predvideva upostevanje veljavnih strate$kih dokumentov, predvsem Strategije prostorskega
razvoja Slovenije 2050 (v nadaljnjem besedilu: ReSPR50)°. Ta razvojni model temelji na krepitvi regijskih
srediS¢, ki pozitivnho vplivajo na bliznja podeZelska obmodgja, brez negativnih razvojnih vplivov na
Osrednjeslovensko regijo. Ostale regije ostanejo privlaéne za bivanje, saj so v regiji delovna mesta z
vi§jo dodano vrednostjo ter javne in trzne storitve, kar na eni strani prispeva k manjSemu odseljevanju
in na drugi vodi v manjSo delovno migracijo. Pri tem omogocCa razbremenitev Osrednjeslovenske regije
(delovne migracije, pritisk na javne storitve, dvig cen nepremicnin, prometni zastoji ...) in prispeva k
zmanjSanju negativnih druzbenih, prostorskih, okoljskih u€inkov na ravni drzave. Na srednji rok
policentriCni razvoj prinasa tudi pozitivhe gospodarske ucinke, saj omogoc&a izkoristek regionalnih
potencialov. Policentri¢ni razvoj je bistven tudi za socialno pravi¢nost in enake razvojne priloznosti, saj
zagotavlja dostop do kakovostnih javnih storitev, prepre€uje depopulacijo in krepi regionalno in lokalno
identiteto. Prav tako omogoc€a trajnostno rabo naravnih virov in zmanjSuje pritiske na urbana sredis¢a,
s Cimer prispeva k varovanju okolja in prilagajanju podnebnim spremembam. Ta razvojni model ima na
ravni drzave pozitivne druZbene, javno-zdravstvene, prostorske, okoljske ucinke in na sredniji rok tudi
pozitivhe gospodarske ucinke, saj omogo¢a mobilizacijo regijskih potencialov. Policentrini pristop terja
odlo¢nejso regionalno politiko, ki bi uresnicila/nadgradila scenarij policentricnega razvoja. To vkljucuje
spodbujanje razvoja gospodarstva in regij (uskladitev nacionalnega in regionalnega razvoja), kar
zahteva horizontalno regionalno politiko, torej teritorialno uskladitev sektorskih politik. Policentriéni
scenarij prav tako klice po vecji samostojnosti, odgovornosti in institucionalni zmogljivosti regij, dobri
regionalni in medregionalni infrastrukturi ter investicijah v izobrazevanje, raziskave, razvoj in inovacije
na ravni regijskih sredisc.

Scenarija ponujata razli¢ne poti razvoja. Centralizacija omogoca kratkoro€no gospodarsko
ucinkovitost, saj podpira nadaljevanje obstojeega modela razvoja, vendar prinasa tveganja za socialno
kohezijo in trajnostni razvoj. Policentri¢ni pristop zagotavlja dolgoro€no stabilnost in bolj enakomerno
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porazdeljene koristi, a zahteva vecjo vlogo drZave, regionalne politike ter vlaganja v povezljivost in
institucije.

Slovenija se je s pripravo Strategije regionalnega razvoja za obdobje 2026—2050 odlocila za
nacrtovanje in izvedbo drugega scenarija in za bistveno odlo¢nejSo regionalno politiko. Moc¢nejsa
regionalna politika bo prispevala k zmanj$anju regionalnih razlik, in sicer s krepitvijo konkurenénosti
regij, katerih razvoj bo temeljil predvsem na izkori§€anju regionalnih potencialov. S tem se bo tudi
okrepila odpornost slovenskega gospodarstva na krize, saj je koncentracija razvoja v pretezno eni regiji
za drzavo zelo tvegana. ReSevala se bo predvsem problematika pomanjkanja delovnih mest z visjo
dodano vrednostjo, kar bo omogodilo zaposlovanje prebivalcev v regiji bivanja, hkrati pa se bo
zagotavljala mreZa kakovostnih javnih storitev, kar bo skupaj zagotavljalo visoko kakovost Zivljenja v
vseh regijah. S strategijo se daje pozornost tudi obmocjem s posebnimi razvojnimi izzivi, ki so vsebinsko
in teritorialno smiselno zaokroZzena obmodja, znotraj ene ali ve€ regij, v katerih se zaradi strukturnih,
gospodarskih, demografskih, prostorskih, kulturnih ali drugih razvojnih dejavnikov pojavljajo izraziti
razvojni zaostanki. Obmejna obmocja, ki niso pomembna le zaradi neizkoriS€enih (gospodarskih,
prostoCasnih) potencialov, temvec¢ tudi zaradi komunikacijske, identitetne in varnostne funkcije (Lampic
idr., 2016'°), bodo predmet celovite obravnave. Zato je pomembno, da ta obmodcja ostanejo ¢im bolj
poseljena, kar zahteva ustrezno dostopnost storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena
na eni strani in programski pristop na drugi. Posebna pozornost bo namenjena tudi obmocjem v
prehodu, ki se soocajo z izzivi prestrukturiranja gospodarstva in socialnimi in gospodarskimi posledicami
teh procesov. V Sloveniji to trenutno zadeva premogovni regiji Zasavje in Savinjsko-Saleska (SASA), v
preteklosti pa so takSno podporo potrebovala obmocja z visoko stopnjo brezposelnosti ter obmogja,
prizadeta zaradi naravnih nesre¢ (na primer PosoCje). Za uspeSno izvajanje je treba okrepiti
institucionalne zmogljivosti organizacij na ravni regij, s poudarkom na regionalnih razvojnih agencijah.
Strategija regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026—2050 je usklajena s strateskimi dokumenti,
in sicer s cilji in strateskimi usmeritvami Strategije razvoja Slovenije 2030"" in ReSPR50"? ter z ostalimi
nacionalnimi strateSkimi dokumenti (Nacionalni energetski in podnebni nacrt, Strategija razvoja prometa
in druge).

Strategija regionalnega razvoja za obdobje 2026—2050 omogoca uskladitev sektorskih in
teritorialnih pogledov, hkrati pa zagotavlja usklajeno delovanje pristopov od spodaj navzgor in od zgoraj
navzdol pri uresniGevanju razvojnih prioritet regij (OECD, 2025a)"3. To bo omogodilo vecjo skladnost
politik in zagotovilo okvir za regionalne ukrepe, ki podpirajo u€inkovitejSo rabo omejenih javnih sredstev,
tudi z zmanj8anjem trenutne namenske in finan¢ne razdrobljenosti regionalnih spodbud.

Da je za strateSko usmerjanje skladnega regionalnega razvoja potrebna strategija regionalnega
razvoja Slovenije, sta opozorila Raunsko sodig¢e (2020'%) v okviru revizije regionalnega razvoja za
obdobje od 1. januarja 2014 do 31. decembra 2017 in Evropski parlament v Porocilu o evropskem
semestru 20241,

Slovenija nima drzavnega strateSkega dokumenta, ki bi sistemsko in celovito urejal skladen
regionalni razvoj, opredelil cilje in usmeritve, dolodil (sektorsko in prostorsko) usklajene ukrepe
regionalne politike ter dal regionalnemu razvoju potrebno tezo in podlago za ucinkovitejSe spremljanje
in vrednotenje. Pri pripravi strategije bi bilo treba po mnenju Evropske komisije bolj upostevati razvojne
potrebe regij, intenzivneje vkljuciti deleznike (podjetja, nevladne organizacije, ob&ine in ministrstva ter
druge deleZnike) ter zagotavljati stalen in stabilen vir financiranja regionalnega razvoja iz nacionalnega
proracuna skupaj z razlinimi vrstami podpore EU. Evropska komisija predlaga tudi, da bi v okviru
sprememb Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja'® regionalne razvojne agencije imele
dejavnej3o vlogo oziroma bi bilo njihovo sodelovanje v regionalni politiki intenzivnejSe.

Strategija regionalnega razvoja za obdobje 2026-2050 je bila oblikovana na podlagi analize
stanja, scenarijev regionalnega razvoja (verzija brez sprememb, verzija z okrepljeno regionalno politiko),
analize slovenske regionalne politike, analize okvira prihodnjega razvoja (megatrendi), opredeljene
vizije, poslanstva, vodilnih nacel ter ciljev (krovni, sploSni) in temeljne razvojne usmeritve s klju€nimi
podrogji slovenske regionalne politike skupaj z opisom izvajanja ter sistemov spremljanja in vrednotenja.

Priprava strategije je temeljila na naslednjih strokovnih podlagah:

— dokumenti projekta OECD Reinforcing strategic planning in Slovenia for balanced regional
development and a just transition'”.

— Wostner, P. (2025). Strategija skladnega regionalnega razvoja: Konceptualna izhodis¢a.
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—Kavas, D., Zavodnik LamovSsek, A., & Nared, J. (2025). Strokovna pomo¢ pri pripravi Strategije
regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026-2050. Ljubljana: Institut za ekonomska raziskovanja;
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo; ZRC SAZU, Geografski institut Antona
Melika.

1 ANALIZA STANJA REGIONALNEGA RAZVOJA

1.1 Regionalne razlike in naraséajo¢a centralizacija

V obdobju po osamosvaojitvi je Slovenija dozivela hiter razvoj na Stevilnih podrogjih, ki je bil tesno
povezan z globalnimi procesi (obdobja konjunkture in kriz, demografske spremembe, podnebne
spremembe, digitalizacija), kar se je odrazalo tudi na ravni regij.

Slovenija ostaja gospodarsko stabilna srednje razvita drzava EU, a belezi precejSen zaostanek
za EU pri produktivnosti dela. V letih 2023 in 2024 je Slovenija dosegala 85 % povprecne produktivnosti
dela v EU, kar je najveC doslej (slika 1). Nadaljnji dvig produktivnosti ostaja klju¢ do gospodarskega
dohitevanja razvitejSih drZzav, saj so ob doseZeni visoki stopnji delovne aktivnosti prebivalstva in
manjSanju deleza delovno sposobnega prebivalstva (demografske spremembe) moznosti za nadaljnjo
rast zaposlenosti omejene. Trg dela se zaradi tega sooa s pomanjkanjem delovne sile. K pospesitvi
rasti produktivnosti in hkrati skladnejSemu regionalnemu razvoju bi lahko prispevala tudi boljSa izraba
razvojnih potencialov regij, predvsem s pospesitvijo rasti produktivnosti dejavnosti, ki nimajo tendence
h koncentraciji'®.

Slika 1: Produktivnost (BDP na zaposlenega) v standardu kupne moci
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Vir: UMAR, 2025,

V zadnjem desetletju so se regionalne neenakosti, merjene v BDP na prebivalca, povecale (slika
2). Regionalne razlike so se poglabljale predvsem zaradi hitrega razvoja Osrednjeslovenske regije, ki
je na splosno prehitevala preostali del drzave (OECD, 2025a2°; Wostner, 20252").

Razlika med najuspesnejo in najmanj uspesno regijo je leta 2023 znasala 93,2 odstotne tocke
in je dosegla drugo najvisjo vrednost po letu 2000, visja je bila le leta 2021 (94,7 odstotne tocke). Poleg
tega so z izjemo Posavske regije ostale regije v zadnjih 20 letih poslabsale relativni polozaj v BDP na
prebivalca v primerjavi s slovenskim povprec¢jem in tudi v primerjavi z Osrednjeslovensko regijo (SURS,
202422). Tako ostale regije Ze od osamosvojitve povedujejo razvojni zaostanek za Osrednjeslovensko
regijo.
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Slika 2: BDP na prebivalca glede na slovensko povprecje, 2003 in 2023
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Vir: OECD, 2025a2.

Med slovenskimi regijami obstajajo velike razlike tako v povrSini, Stevilu prebivalstva, kakor tudi
v ekonomski moci. Posamezne statistine regije so k skupni BDV v letu 2023 prispevale precej razli¢ne
deleze. Osrednjeslovenska regija je ustvarila 39,3 % skupne BDV, ustvarjene v Sloveniji (v letu 2022:
38,3 %). Sledili sta Podravska z 12,6 % in Savinjska z 10,7 %. Preostalih devet regij je k skupni BDV
prispevalo precej manj, in sicer od 1,5 % do 8,6 %?*.

Regionalne razlike v BDP pa se niso odrazile tudi v produktivnosti, razpolozljivem dohodku (v
nadaljnjem besedilu: RD) in zadovoljstvu z Zivljenjem. Medtem ko je bilo razmerje med gospodarsko
najmanj in najbol;j razvito regijo (merjeno z BDP) leta 2023 1 : 2,7, je bilo razmerje pri produktivnosti 1 :
1,4 in razpolozZljivem dohodku 1 : 1,2, kar je razvidno iz slike 3. Se manjSe so razlike pri samooceni
zadovoljstva z Zivljenjem. Po tem kazalniku so bili najbolj zadovoljni prebivalci Gorenjske regije, regija
Z najmanj zadovoljnim prebivalstvom pa je Pomurska. Samoocena sploSnega zadovoljstva z Zivljenjem
se sicer od leta 2012 izboljSuje v vseh regijah, pri Eemer se je najbolj zviSala v Posavski, Zasavski in
Podravski regiji ter v Jugovzhodni Sloveniji (UMAR, 2025%).
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Slika 3: Obseg regionalnih razlik, merjen z BDP na prebivalca, RD na prebivalca ter samooceno
zadovoljstva z Zivljenjem
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Vir: UMAR (2025)? na podlagi podatkov SURS (2025a)?’, prikaz Wostner, 2025%.

Opomba: »zadovoljstvo« je samoocena zadovoljstva z Zivljenjem, merjena na lestvici od 0,
povsem nezadovoljen, do 10, zelo zadovoljen. Podatki se nana$ajo na povprecje obdobja 2021-2023.
RD se nana$a na leto 2023, enako BDP na prebivalca.

Razlike v razpolozljivem dohodku med regijami so bistveno manjse kot razlike v BDP, ker BDP
meri kraj ustvarjanja vrednosti, razpolozljivi dohodek pa dohodek prebivalcev po kraju bivanja. V
Sloveniji ta razkorak Se posebej zmanjSujejo institucionalni in strukturni mehanizmi, kot so mocna
fiskalna prerazporeditev (razmeroma progresiven davéni sistem in obsezen sistem socialnih
transferjev), delovne migracije, enotna plac¢na lestvica v javhem sektorju. Pomemben dejavnik so
dohodki iz tujine, zlasti iz ezmejnega dela v Avstriji, ki imajo izrazit prostorski ucinek. Posledi¢no lahko
regije z relativno nizko ravnjo ustvarjene dodane vrednosti dosegajo primerljiv Zivljenjski standard
prebivalcev. Z vidika regionalne politike to pomeni, da v Sloveniji prihaja do dohodkovne konvergence
brez razvojne konvergence.

Povelevanje regionalnih razlik v BDP na prebivalca ob hkratnem zmanjSevanju regionalnih
razlik v produktivhosti in razpoloZljivem dohodku je mo€ pojasniti predvsem s Kkrepitvijo
Osrednjeslovenske regije z glavnim mestom Ljubljana kot zaposlovalnega srediS¢a. Neskladen
regionalni gospodarski razvoj bolj kot iz produktivnosti izhaja iz razlik v stopnji zaposlenosti, do katerih
prihaja zaradi delovnih migracij, zlasti v Osrednjeslovensko regijo, delno pa tudi v tujino.
Osrednjeslovenska regija ¢ez celotno obdobje poveluje svojo zaposlovalno priviacnost. Na veliko
potrebo po delovnih migracijah kaze podatek, da ima Mestna obcina Ljubljana ve¢ delovno aktivhega
prebivalstva kot vse ostale mestne obcine skupaj?®, kar se kaze v zelo visokem indeksu delovne
migracije. Stevilo delovno aktivnega prebivalstva tako Ze za tretjino presega $tevilo delovno aktivnih, ki
imajo v Osrednjeslovenski regiji tudi stalno prebivali€e. Pretezni del teh prihaja iz ostalih regij, tako da
je na delo v Osrednjeslovensko regijo leta 2024 migriralo Zze 109.000 ljudi (slika 4). V Sloveniji priblizno
22,5 % vseh zaposlenih prebiva in dela v razli¢nih regijah. Vendar pa je v manjSih regionalnih
gospodarstvih, kot sta Zasavska in Primorsko-Notranjska, ki leZita blizu Ljubljane, ta delez bistveno visji,
in sicer 53,5 % oziroma 44,6 %*.
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Slika 4: Delovne migracije v Osrednjeslovensko statisti¢no regijo leta 2024
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Razvojne moznosti so se zaradi slabsih (slabSe dostopnih) zaposlitvenih moznosti v zadnjih
letih na obmejnih obmogdjih in v vedini regij Se poslabsale. To vpliva na odseljevanje prebivalstva,
predvsem terciarno izobrazenih prebivalcev. Tako je za vecino regij sicer znacilna padajo€a registrirana
stopnja brezposelnosti v regijah in narad€ajoCe stopnje delovne aktivnosti, sreCujejo pa se s tezavami
pri privabljanju visokoizobrazenega oziroma usposobljenega kadra, odlivom kadrov iz manj razvitih regij
in obmejnih obmodij in narascajocimi delovnimi migracijami.

Slovenija se spopriiema s pomanjkanjem usposobljene delovne sile in enim najvedjih
pomanijkanj strokovnjakov za informacijsko-komunikacijsko tehnologijo v EU. To stanje Se poslab3uje
ena najvi§jih stopenj zaposlenih na delovnih mestih, ki ne ustrezajo njihovemu podro¢ju Studija v EU.
Dodaten vidik so tako notranje kot meddrzavne migracije. Med letoma 2014 in 2023 se je v povprecju
priblizno 2—-3 % prebivalstva posameznih regij vsako leto preselilo v drug del Slovenije (OECD, 2025a%2).
Poleg tega se je v Slovenijo v letu 2024 priselilo 33.023 prebivalcev, najvet iz Bosne in Hercegovine®.
V obdobju 2013-2023 se je v Slovenijo priselilo 81.000 oseb vec, kot se jih je odselilo (pozitivni neto
selitveni prirast), kar je zlasti v letih 2023 in 2024 omogocalo rast zaposlenosti. Za zagotavljanje delovne
sile sta Cedalje pomembnejSa privabljanje in zaposlovanje kadrov iz tujine, saj lahko le visok selitveni
prirast kratko- in srednjero¢no omilita demografske pritiske. Ker se struktura povprasevanja po delovni
sili iz tujine zaradi obstojece strukture slovenskega gospodarstva nagiba k zaposlovanju v manj plaanih
in bolj delovno intenzivnih dejavnostih, je materialna vrzel med tujimi in domacimi drzavljani velika.
Povecduje se tudi Stevilo oseb, ki se preselijo v Slovenijo zaradi zdruzitve z druzino. Ker so priselitve
geografsko koncentrirane, integracija priseljencev pa je pogosto neuspesna, to povzro¢a nezadovoljstvo
lokalnega prebivalstva. Stevilo delovnih migrantov v tujino se po letu 2019 zmanjSuje. V Italijo se je
zaradi umirjanja tamkajSnje gospodarske aktivhosti med letoma 2019 in 2023 zmanjSalo za okoli
Cetrtino, v Avstrijo pa za 4 % (UMAR, 202534).

Z razvojnimi izzivi se Se posebej sreCujejo obmejna obmocja, za katera so znadcilni izrazito
neugodni demografski kazalniki, kot so negativha naravna rast, visoka stopnja staranja in odseljevanje
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mlajSih generacij, poleg tega pa se spoprijemajo s slabSo dostopnostjo kljuénih storitev javhega pomena
(zdravstvo, Solstvo, promet, posta), nizko stopnjo izobrazbe in dolgotrajno brezposelnostjo, kar vodi v
socialno izklju€enost, zmanj8ano osebno mobilnost ter nizko gospodarsko konkurenénost, pri cemer
pomanijkanje investicij dodatno poglablja razvojni razkorak med obmejnimi in osrednjimi obmogdji drzave.
Z razvojnimi izzivi se sreCujejo tudi regije v prehodu (prestrukturiranju), kjer sta trenutno izpostavljeni
Zasavska in Savinjsko-Saleska premogovna regija, ki s sredstvi Sklada za praviéni prehod pospeseno
uresniCujeta prehod iz premoga v obdobje zelenih tehnologij, nizkooglji€ne proizvodnje in energetske
ucinkovitosti. V preteklosti so bila takSna obmocja z visoko brezposelnostjo, kot tudi obmocja, ki so bile
Zrtev naravnih nesre¢ (na primer Posocje).

Kljuéna ugotovitev 1

Regionalne razlike so se v daljSem obdobju povedale z vidika ustvarjenega BDP na prebivalca, medtem
ko so se razlike v produktivnosti in razpoloZljivem dohodku v enakem obdobju zmanj$ale. Glavni razlog
za povecevanje regionalnih razlik je krepitev privlacnosti Osrednjeslovenske regije kot zaposlovalnega
srediS€a. Z izjemo Posavske regije so slovenske regije v zadnjih 20 letih poslabSale relativni polozZaj v
BDP na prebivalca v primerjavi s slovenskim povprec¢jem in Osrednjeslovensko regijo.

Z razvojnimi izzivi se 8e posebej sre€ujejo obmejna problemska obmodja in premogovni regiji.

1.2 Razlike v gospodarstvu

Gospodarsko rast Osrednjeslovenske regije poganjajo predvsem storitvene dejavnosti (slika 5),
razlika v rasti zaposlenosti glede na druge regije pa je Se posebej velika v dejavnostih s tendenco h
koncentraciji, kot so finan¢ne in zavarovalniSke dejavnosti. V Osrednjeslovenski regiji se je zaposlenost
med letoma 2000 in 2023 povecala za 133.000 oseb, pri emer je bilo kar 94 % oziroma skoraj 126.000
novih delovnih mest ustvarjenih v storitvenih dejavnostih. Temu pritrjujejo tudi podatki o kumulativni rasti
zaposlenosti v storitvah v drugih regijah (za 33 %). Na drugi strani je povelevanje zaposlenosti v
dejavnostih, ki nimajo takSne tendence h koncentraciji (na primer predelovalne dejavnosti), v drugih
regijah skromno. Gospodarstvo izven Osrednjeslovenske regije raste prepocasi ter belezi relativno
nizko dodano vrednost in prenizko inovacijsko dejavnost. Za vecino regij je znacgilna omejena kriticna
masa virov razvoja, vkljuéno z omejenimi regionalnimi trgi dela. Neenakomerna je tudi izkoriS¢enost
potencialov za razvoj turizma.

Slika 5: BDV po standardni klasifikaciji dejavnosti leta 2024, statistiCne regije; struktura po dejavnostih
v odstotkih
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Za Slovenijo so znacilna zelo centralizirana sredstva za raziskave in razvoj. Slovenija je v letu
2024 ostala zmerna inovatorka, skupni inovacijski indeks je znasal 91 % povprecja EU 27. Leta 2025 je
drzava napredovala za 3,4 odstotne tocke in dosegla 94,7 % povprecja EU, kar jo Se vedno uvrs¢a v
vrh skupine zmernih inovatork. Slovenija je Se vedno zelo oddaljena od skupine vodilnih inovatork
(skupni inovacijski indeks vsaj 125), kar je cilj Strategije razvoja Slovenije 2030 (Evropska komisija,
2025%6). Osrednjeslovenska regija ima najvecji delez celotnih izdatkov za raziskave in razvoj v Sloveniji
(58,4 %) (slika 6) in najvisSje Stevilo raziskovalcev, saj ima najvecji delez raziskovalnih institutov in
fakultet, ki izvajajo raziskave in razvoj v Sloveniji (Univerza v Ljubljani, javne raziskovalne organizacije).
Najvedji delez bruto domacih izdatkov za raziskovalno-razvojno dejavnost (odstotek od regionalnega
BDP) ima Jugovzhodna regija, kjer za razliko od Osrednjeslovenske in Podravske regije med viri
prevladujejo gospodarske druzbe, kar velja tudi za ostale regije.

Slika 6: Bruto domaci izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost (odstotek glede na Slovenijo) po
statisticni regiji, Slovenija, 2023
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Kljuéna ugotovitev 2

Osrednjeslovenska regija je svojo zaposlitveno privliaénost krepila na raun storitvenih dejavnosti, Se
posebej na racun na znanju temeljecih storitev (in ne storitev, vezanih na javno upravo), ki imajo mo¢no
tendenco h koncentraciji v urbanih, vegjih in gosteje poseljenih obmogjih, s €imer so povezane tudi visje
place. Gospodarstvo izven Osrednjeslovenske regije raste pocasi ter belezZi relativno nizko dodano
vrednost in prenizko inovacijsko dejavnost. Za vecino regij je znacilna omejena kritiCcna masa virov
razvoja, vklju€éno z omejenimi regionalnimi trgi dela.

Na drugi strani so ostale regije v dejavnostih, ki nimajo tako moéne tendence h koncentraciji,
torej predelovalne dejavnosti, rudarstvo in druga industrija (dejavnosti B-E po SKD, zmanjSale
zaposlenost za 12 % oziroma 27.000 oseb (Wostner, 20253%), medtem ko se je zaposlenost v teh
dejavnostih v Osrednjeslovenski regiji celo povecala, in sicer za 11 % oziroma 5.600 oseb. Navedeno
kaze na slabo izkori$¢anje razvojnih potencialov ostalih regij (UMAR, 2025%), kar velja obravnavati kot
znatno neizkoris€eno razvojno priloznost Slovenije. Zaostanek v produktivnosti se posledi¢no odraza
tudi v nizjih placah, ki v teh dejavnostih v Sloveniji dosegajo 84 % povprecja EU oziroma 57 % povprecja
vodilnih evropskih inovatork (Danska, Nizozemska, Finska in Svedska).

V Osrednjeslovenski regiji je bila po podatkih Banke Slovenije (2025 4°) tudi najvecja
koncentracija vrednosti tujih neposrednih nalozb, kjer je bilo konec leta 2024 kar 64,7 % vseh nalozb.
Pomembnejsi delezi so bili zabelezeni Se v Gorenjski (7,4 %), Obalno-Kraski (5,4 %) Podravski (5,2 %)
in Savinjski regiji (4,2 %). Preostalih osem statisti¢nih regij je skupaj prispevalo zgolj 13,1 % k skupni
vrednosti tujih neposrednih nalozb, kar dodatno potrjuje izrazito osredotoCenost investicij na nekaj
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klju¢nih obmodij. Regionalna razporeditev tujih neposrednih naloZzb je skozi €as relativho stabilna.
Naijvisji pritok je v letu 2024 zabelezila Osrednjeslovenska regija, ki je prejela 610 milijonov evrov, kar
predstavlja 4,3-odstotno rast in dvig skupne vrednosti na 14,9 milijarde evrov. OpaznejSe pritoke je
zabelezila tudi Podravska regija, ki je prejela 127 milijonov evrov oziroma 11,3 % vec kot v letu 2023.

Kljuéna ugotovitev 3

Rast dejavnosti, ki nimajo mo¢ne tendence h koncentraciji, je v ostalih regijah zelo neenakomerna, kar
kaze na neizkoriS¢ene razvojne potenciale, ki se odrazajo tudi v pove€evanju regionalnih razlik v BDP.
Tuje neposredne nalozbe so skoncentrirane v Osrednjeslovenski regiji (64,7 % vseh tujih neposrednih
nalozb). Regionalna razporeditev tujih neposrednih nalozb je skozi ¢as relativno stabilna.

1.3 Demografske spremembe

Eno od podrodij, ki odraza ekonomske neenakosti in pretekle dolgoro¢ne strateSke odlocitve,
so demografske spremembe, ki jih OECD (2025*') opredeljuje kot strukturni izziv. Na tem podrogju je
poleg obCutnega staranja prebivalstva zaznati tudi velike regionalne razlike, z ugodnejSo demografsko
sliko v suburbanem zaledju vecjih mest in ob avtocestnem krizu ter manj ugodnim demografskim
stanjem v posameznih mestih in zlasti v bolj robnih, pogosto obmejnih obmogjih (Nared idr., 20234?).

Regionalne razlike na podro¢ju demografije se bodo v prihodnje Se poglabljale (slika 7). Glede
na projekcijo prebivalstva za obdobje 2018-2038 naj bi se Stevilo prebivalcev pove€alo samo v
Osrednjeslovenski in Obalno-Kraski statistiCni regiji, in sicer za 8 oziroma 2,5 %. Najredkeje poseljene
regije bi ostale GoriSka, Koroska, Jugovzhodna Slovenija in Primorsko-Notranjska statisticna regija
(Nared idr., 20234%). Projekciie EUROPOP 2023 (SURS, 2023%4) pa kaZejo, da se skupno $tevilo
prebivalcev do leta 2050 v Sloveniji naj ne bi bistveno zmanj3alo, vendar so z vidika nacrtovanja tako
razvoja kot storitev sploSnega pomena pomembnejSe projekcije po starostnih skupinah, ki kaZejo precej
bolj skrb vzbujajolo sliko. Predvsem deleZ starih 65 let in ve€ bo narasel povsod, najbolj pa v Pomurski,
KoroSki, Zasavski, Podravski in GoriSki statisticni regiji, kjer bo presegel 30 % celotnega prebivalstva.
Od ostalih statisticnih regij odstopa Osrednjeslovenska, saj naj bi po projekciji delez starejSega
prebivalstva v skupnem predstavljal okrog 25 %. Projekcije dodatno kazejo, da naj bi po scenariju status
quo prislo do nadaljnjega praznjenja odmaknjenih obmocij, ki so najbolj izpostavljena staranju
prebivalstva. To za preobrat razvojnih trendov predstavlja $e dodatno oviro (Nared idr., 20234%).
Demografske spremembe bodo tako imele vpliv ne le na medregionalne, temvec tudi na razvojne razlike
znotraj posameznih regij.
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Slika 7: Demografske projekcije za slovenske obcine do leta 2038

Jesenice

Legenda

Rast/upad prebivalstva 2018-2038
-32.92 do -10,00
9,99 - (1,00
0,01 - 10,00

10,01 - 55,14

Avtonca zeml

C ZRC SAZU Geogra

indnn Antona Melika

Vir: Nared idr. 202348,

Razlike med regijami so, razen Stevila prebivalcev in starostne strukture, zlasti velike na
podrocju izobrazbene strukture prebivalstva, kar poleg samega deleza delovno aktivhega prebivalstva
kaZe tudi na njegovo usposobljenost.

Med regijami sta imeli najnizji delez prebivalcev s terciarno izobrazbo Pomurska (17,0 %) in
Zasavska regija (18,2 %), medtem ko je imela Osrednjeslovenska regija najviSjega (28,2 %). Pri¢akuje
se, da se bodo ti delezi s€asoma povecali, saj je priblizno polovica mladih v starosti od 19 do 24 let
vklju€enih v terciarno izobrazevanje. Razlike v doseZeni terciarni izobrazbi delno izravnavajo visji deleZi
poklicnih kvalifikacij. Na sploSno velja, da je v razvojnih regijah s podpovpreénimi delezi terciarno
izobrazenih doseZena raven poklicne izobrazbe na prebivalca nadpovpre¢na. To nakazuje, da je skupni
razkorak v spretnostih med regijami morda nekoliko manj$i, kot se zdi na prvi pogled (OECD, 2025a*7).
Najvediji izziv za prebivalce s terciarno izobrazbo je dobiti zaposlitev v regiji bivanja. Dodatni vidik pri
merjenju regionalnih razlik v izobrazbi je tudi razSirjenost digitalnih vesgin, ki lahko dopolnjujejo formalne
terciarne in poklicne kvalifikacije ter povecujejo produktivnost. Na ravni Slovenije se je z digitalnimi
spretnostmi nad osnovno ravnjo lahko pohvalilo le 18,9 % prebivalcev v starostni skupini 16—74 let. V
nekaterih regijah pa je bil delez odraslega prebivalstva z dobro razvitimi digitalnimi ves¢inami Se precej
nizji (v Posavski in Primorsko-Notranjski regiji je imelo dobro razvite digitalne spretnosti le 9,2 %
odraslih), kar omejuje zaposljivost njihovih prebivalcev. Nasprotno je v Osrednjeslovenski regiji, kjer je
raven digitalne pismenosti najvi§ja, delez prebivalstva z nadpovpre€nimi digitalnimi spretnostmi znasal
kar 22,7 % (OECD, 2025a8).

Zelo zgovorni so podatki o vse niZzjem Stevilu Studentov v posamezni regiji, kar bo v prihodnje,
Se bolj kot danes, omejitveni dejavnik razvoja. Bodisi ne bo dovolj delovne sile ali pa ta ne bo ustrezno
izobrazena za potrebe potencialnih zaposlovalcev. Poleg tega se v zadnjih letih stopnja registrirane
brezposelnosti zniZzuje, kar kaze analiza podatkov stopnje registrirane brezposelnosti po regijah*°.

Stran 11 od 41



Kljuéna ugotovitev 4

Ob nadaljevanju dosedanijih trendov se bo demografski pritisk na ostale regije izven Osrednjeslovenske
regije moéno stopnjeval. Se posebej so demografsko ogrozena odmaknjena obmodgja. Zato je dvig
produktivnosti s prehodom v inovacijsko podprto rast, ki bo omogocil kakovostne pogoje za Zivljenje in
delo, bistven za skladen regionalni razvoj. To zahteva tudi ustrezno usposobljeno delovno silo. Poleg
izobrazbe so vse bolj pomembne tudi ustrezne ves&ine, v zadnjih letih predvsem digitalne ves€ine.

1.4 Kakovost zivljenja in preference ljudi — druzbeni vidik

Gospodarska neravnovesja med regijami se kazejo tudi v druzbenem vidiku med regijami,
predvsem v stopniji tveganja revSc€ine in priCakovanem trajanju Zivljenja. Leta 2023 sta najnizje tveganje
revscine belezili Osrednjeslovenska in Gorenjska regija (9,6 %), Obalno-Kraska regija pa najvisjo, 18,5-
odstotno stopnjo; slovensko povpreéje je sicer leta 2023 zna3alo 12,7 % (OECD, 2025a%°), podobna
razmerja pa so se ohranila tudi v letu 2024. Zelo podobno je stanje pri stopnji tveganja socialne
izklju€enosti, ki je bila po podatkih SURS leta 2024 najvisja v Obalno-Kra$ki regiji (20,4 %), sledili sta ji
Podravska in Koro$ka regija z 19,1 %, najniZja stopnja tveganja socialne izkljuéenosti je bila v
Osrednjeslovenski regiji z 9,7 %. Leta 2023 so najviSje priakovano trajanje zivljenja ob rojstvu imele
zenske v Gorenijski regiji (86 let) in moski v Goriski regiji (80,8 leta). Razlika med regijama z najvi§jim in
najnizjim pri¢akovanim trajanjem Zzivljenja ob rojstvu je bila pri Zenskah 2,8 leta, pri moskih pa 3,8 leta.
(NIJZ, 2025)°",

Prezgodnja umrljivost se je glede na leto 2021 v vecini regij zmanjsala, izrazito glede na
preostale regije pa se je poveCala v Zasavski in Posavski regiji, kjer je bila tako kot v Jugovzhodni
Sloveniji najvisja med moskimi (23 %). Tudi med Zenskami je bila najvi§ja v Zasavski in Posavski regiji,
a za okoli polovico niZja kot med moskimi. NajniZja je bila v Goriski regiji (5,9 %) (UMAR, 2024%2). Razlike
v zdravih letih Zivljenja so med regijami precejdnje. Predvsem regije iz kohezijske regije Vzhodna
Slovenija dosegajo niZje Stevilo let zdravega Zivljenja, kar je predvsem posledica slabSega socialno-
ekonomskega poloZaja, slabSe zdravstvene pismenosti, ve€je razSirjenosti za zdravje bolj tveganega
vedenjskega sloga, slab8e skrbi za zdravje pri udeleZbi v preventivi in morda tudi slabsi dostopnosti
zdravstvenih storitev (Zaletel et. al, 2024%3). Med regijami so razlike tudi v zdravstvenem absentizmu,
kar se kaze predvsem v bolniSki odsotnosti. Tako najvec izgubljenih koledarski dni zaradi bolniSke
odsotnosti belezijo v Pomurski in Zasavski regiji, najmanj pa v Osrednjeslovenski regiji (NIJZ, 2025%).

Priloznosti, ki jih ima posamezna regija, so vplivale tudi na cene stanovanj in preference ljudi
glede bivalnega okolja. V skladu z izsledki raziskave (HoCevar idr., 2019%%) si je v letu 2018 na podezelju
zelelo ziveti 59 % oseb, kar je zgolj minimalno man;jSi delez kot leta 2004. Preference ljudi glede lokacije
bivalis¢a se torej ne spreminjajo toliko na osi mestno—podeZelsko okolje, temvec v vecji meri prihaja do
premikov znotraj obeh skupin. V primeru mest se je premik zgodil predvsem stran od manjsih mest proti
obrobju mesta, v primeru podeZelja pa od vegjih podeZelskih krajev k manj8im vasicam. Nekoliko niZje,
a $e vedno zelo visoke odstotke v prid podeZelju ugotavlja tudi novej$a anketa Hafner Fink idr. (2024°),
katere izsledki kazejo, da naj bi si na podezelju Zelelo zZiveti 49 % vprasanih. K temu lahko priStejemo
Se kulturne in identitetne razlike med regijami, saj se ljudje pogosto identificirajo z regijo, v kateri
prebivajo (Preseren, Golob, 2019%7).

Kakovostna stanovanja in podporna infrastruktura so klju¢ni za ohranjanje konkurencnosti in
privladnosti vsake regije, zlasti za tuje vlagatelje in visoko usposobljeno delovno silo. Ceprav je splosna
raven infrastrukturne oskrbe v Sloveniji dobra, so regionalne razlike jasno vidne, zlasti na podrocju
stanovanj (Evropska komisija, 2025b%). Stanovanjska in infrastrukturna opremljenost posamezne regije
predstavlja dodatno omejitev za skladen regionalni razvoj v Sloveniji (OECD, 2025a%°). Za plagilo 100
m? stanovanja povprec¢no gospodinjstvo na Koroskem potrebuje 5,9 leta povpreénega letnega dohodka
(razmerje med ceno stanovanjske nepremicnine in dohodkom), medtem ko v Obalno-Kraski regiji
razmerje med ceno stanovanjskih nepremic¢nin in dohodkom dosega 16,7 leta. V skladu z vseevropskim
trendom so cene nepremicnin v obalnih regijah obi€ajno veliko viSje kot v preostalem delu drzave, razen
v Osrednjeslovenski regiji (13,7 leta povpreCnega letnega dohodka). Poslabsala se je tudi cenovna
dostopnost stanovanjskih nepremiénin, saj rast njihovih cen v vegini regij presega rast dohodkov. Ceprav
so stopnje lastnistva stanovanj Se vedno visoke, je pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanjskih
nepremicnin, zlasti na mestnih obmogjih in obmodjih z velikim povprasevanjem, vse vedji izziv, ki kaze
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na potrebo po ciljno usmerjenih odzivih politike (Evropska komisija, 2025b8°). Velika tezava je tudi
pomanjkanje cenovno dostopnih najemniskih stanovanj.
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Socialni izzivi, s katerimi se slovenske regije spoprijemajo, niso enakomerno razdeljeni po regijah.
Neustrezna stanovanjska in infrastrukturna opremljenost predstavljata dodatno omejitev za skladen
regionalni razvoj v drzavi. Razlike med regijami so se povecale predvsem pri dostopnosti stanovanj, kar
tudi vpliva na obseg delovnih migracij. Velik delez prebivalceyv, ki se giblije med 50 in 60 %, si zeli Ziveti
na podezelju, kar pomeni, da trendov zadnjih dveh desetletij niso poganjale preference ljudi, pa€ pa
pogoji za delo in Zivljenje, kar je, z vidika spodbujanja skladnejSega regionalnega razvoja v prihodnje,
lahko dobro izhodiSce.

1.5 Prostorski vidik

Ogrodje policentricnega urbanega sistema so sredi§€a razli¢nih ravni. Umestitev srediS¢ v
hierarhi€no urejen in strukturiran policentri¢ni urbani sistem je kljuéna za uresni¢evanje uravnoteZzenega
prostorskega razvoja. Omogoca enakomernejSi razvoj omrezja storitev sploSnega pomena (Solstvo,
zdravstvo, javna uprava, kultura in podobne) in s tem prispeva k njihovi dostopnosti ter skladnemu
regionalnemu razvoju. Na nacionalni, regionalni in lokalni ravni spodbuja usklajeno nacrtovanje in
uresnicevanje projektov s podrocja organizacije in delovanja mrez storitev sploSnega pomena, javnih
sluzb in gospodarstva. Sredi$€a prve ravni so Ljubljana (kot glavno mesto in sredis€e mednarodnega
pomena), Maribor in Koper (kot sredis¢i mednarodnega pomena). Med sredi$¢a druge ravni spadajo
Celje, Kranj, Novo mesto, Nova Gorica, Murska Sobota, Ptuj, Slovenj Gradec in Velenje. Kot sredis¢e
druge ravni je kot oskrbno sredis€e v Primorsko-Notranjski regiji opredeljena Postojna. Kot sredis¢e
druge ravni se upostevajo funkcijsko povezana in dopolnjujo€a se srediS¢a, somestja na posavskem
(Brezice-Krsko-Sevnica) in zasavskem (Hrastnik-Trbovlje-Zagorje ob Savi) SirSem mestnem obmodju.
Sredi$éa tretje ravni so Crnomelj, Domzale, Dravograd, Idrija, Izola, Jesenice, Kamnik, Kogevje, Ravne
na Koroskem, Skofja Loka in Tolmin (ReSPR50)%". Gospodarski pomen sredi$é na drugi in tretji stopnji
centralnosti slabi. S Sibitvijo posameznih srediS¢ izgubljajo tudi njihova zaledja. Pomanjkanje storitev in
delovnih mest se odraza v Cedalje daljSih potovanjih na delo ali za namen oskrbe ter prispeva k
¢asovnim izgubam, prometnim zastojem in onesnazevanju (Nared idr., 2016%2). To bi deloma lahko
zmanjSal javni prevoz, s katerim se je kljub razmeroma razvejani mrezi leta 2022 opravilo le 13,9 %
potnidkih kilometrov (Bencina, 202583). Druga potencialna resitev bi bila digitalizacija storitev, a so tudi
tu predpogoiji, upostevaje dostop do Sirokopasovnega omrezja, med regijami zelo razliéni. Po podatkih
Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije je bilo leta 2024 v Sloveniji 100.360
gospodinjstev brez zelo visokozmogljivega Sirokopasovnega omreZja. Vecina teh gospodinjstev je na
podezelju.’* Mreze storitev splodnega in splodnega gospodarskega pomena so vse bolj neuginkovite,
kar se kaze zlasti v kréenju storitev sploSnega gospodarskega pomena brez upoStevanja prostorskih
vidikov. Odsotnost strategije regionalnega razvoja, ki bi bila podprta s konkretnimi in prepricljivimi ukrepi,
vse bolj zmanjSuje interes za zagotavljanje trznih storitev sploSnega pomena, Se posebej na redkeje
poseljenih in odmaknjenih obmogjih, kar v kontekstu demografskih trendov lahko hitro vodi v za¢arani
krog nazadovanja. Tezave so z dostopnostjo (osnovne) zdravstvene dejavnosti in nujne medicinske
pomoci. Predvsem na obmejnih obmodjih in na podezelju se ukinjajo poste, banke, trgovine, bankomati.
Slovenija dostopnosti predvsem javnih storitev sicer namenja relativno veliko pozornosti in tudi sredsteyv,
kar se odraza tudi v ReSPR508%. Koncept policentri¢nega razvoja ubranega omrezja (slika 8) ohranja
vlogo mest in drugih srediS¢ policentri€nega urbanega omrezja.
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Slika 8: Koncept prostorskega razvoja Slovenije®
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Vir: Resolucija o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2023).

Koncept izpostavlja 4 kljuéne elemente: policentrini urbani sistem (opisan zgoraj) skupaj s
SirSimi mestnimi obmodiji, razvojne koridorje in vstopne tocke, podezelje in zeleno infrastrukturo. Za
delovanje policentricnega urbanega sistema je klju¢nega pomena, da so srediS€a povezana s prometno
infrastrukturo ustreznega ranga. Koncept poleg tega izpostavlja vlogo SirSih mestnih obmocij, ki
predstavljajo jedrna obmodja poselitve v drzavi. Natan&neje opredeljuje razmerje med SirSimi mestnimi
obmodji in funkcionalnimi urbanimi obmogji, ki predstavljajo funkcionalno povezana gravitacijska
obmodja vecjih mest (srediS¢ policentricnega urbanega omrezja). Ta vkljuCujejo ozemlje ve& obdin, v
katerih je zgoS&ena poselitev in koncentracija delovnih mest, ki jih zaznamujejo intenzivni vsakodnevni
migracijski tokovi (SPRS, 2004%7; ReSPR50%8). S funkcionalnimi urbanimi obmocji so opredeljena
klju¢na razvojna obmodja znotraj policentricnega urbanega omreZja, preko katerih je mogoce
obravnavati tudi klju€ne vsebine na regionalni ravni, tako z vidika obvladovanja podnebnih sprememb,
naravnih nesrec¢, ki so vse bolj nepredvidljive in razlicne po pojavu in jakosti (najpogoste;jsi so potresi,
neurja in pozari), kot tudi z vidika reSevanja raznih vprasanj, kot so oskrba s pitno vodo (predvsem na
vododeficitarnih obmogjih, ki so posledi¢no tudi pozarno ogrozena), ravnanje z odpadki, oskrba z
energenti, upravljanje z vodami.

Obsezni dnevni tokovi na delo ob navezanosti na avtomobilski promet in avtocestno omrezje
ovirajo prehod na nizkooglji€no gospodarstvo (angl. net-zero economy), prav tako ne omogocajo
zmanjanja izpustov toplogrednih plinov, zlasti zaradi zaostanka v prometnem sektorju, ki prispeva
najvedji del izpustov (UMAR 2024%°). Javni promet sam ne more pokriti vseh potreb po mobilnosti, zato
je potreben celovitejSi in bolj usklajen pristop, ki bo z usklajevanjem lokacij bivanja, dela, storitev in
rekreacije manjSal potrebo po mobilnosti, tudi ob upo&tevanju pristopa alternativnih goriv in rabe goriva.
To kli¢e k bolj povezanemu in celovitemu prostorskemu razvoju, ki bi zmanjSeval razlike med obmodji,
pomembno pa bi vplival tudi na prilagajanje na podnebne spremembe.
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Zagotavljanje dostopa do storitev sploSnega pomena, Se posebej na odroénih podeZelskih in obmejnih
obmogjih, ki so z vidika skladnega regionalnega razvoja zelo pomembna, in h kateremu Slovenija je in
mora ostati zavezana tudi v prihodnje, bo moralo temeljiti na strateSkem predvidevanju, ob upostevanju
nacel dobre prakse, vklju¢no z uvajanjem drugacnih, povezovalnih in inovativnih pristopov za njihovo
zagotavljanje, kar Se posebej velja za podezelska obmocja. Upostevati je treba tudi, da bodo v
naslednjem srednjero€nem obdobju domala vse javne storitve postale dostopne (tudi) digitalno, kar ne
bo samo zmanj$alo pomena oddaljenosti, ampak tudi prispevalo k znizanju stroSkov zagotavljanja teh
storitev po drzavi. DoloCene storitve sploSnega pomena bi morale biti zagotovljene najmanj na ravni
upravnih enot.

1.6 Okoljski vidik

V Sloveniji sicer lahko govorimo o pozitivnih trendih vsaj na nekaterih podrodjih stanja okolja,
kar je posledica boljSega poznavanja virov onesnazevanja in pritiskov na okolje, celovite okoljske politike
in celovite okoljske zakonodaje, sistemskega uvajanja okoljskih ciljev v procese nacrtovanja in izvajanja
drugih politik, ki vplivajo na okolje (energetske, prometne, prehranske, industrijske in druge). Pomembno
so se zmanjSali izpusti onesnaZeval v zrak, vode in tla. Kljub temu se s slabSo kakovostjo zraka srecujejo
vse slovenske regije. Drzava ne sme zanemariti prihodnjih okoljskih izzivov in vplivov na zdravje ljudi,
kot so ¢ezmerno onesnazena obmocja zaradi preteklih dejavnosti (na primer zgornja Meziska dolina,
Celjska kotlina), potencialno onesnazena obmodja, nedoseganje ciljev glede zmanjSanja izpustov
glavnih onesnazeval v zunanjem zraku do leta 2030, nedoseganije ciljev kakovosti zraka zlasti glede
zmanj$evanja koncentracij delcev PM2,5 in PM10, benzo(a)pirena, dusikovega dioksida (NO,) ter
prizemnega ozona, skrb za ohranjanje biotske raznovrstnosti in naravnih vrednot ter obvladovanje
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje (primeri poplav, su§, ekstremnih vremenskih dogodkov).
Najbolj zaskrbljujo&i so trendi kazalnikov okolja, ki prikazujejo stanje podnebja, za katere je glede
doseganja ciljev ocenjen neugoden (65 %) oziroma nezadosten trend razvoja (35 %)°.

Med slovenske regije, ki so najbolj izpostavljene zaradi podnebnih sprememb, spadajo
Pomurska, Podravska, Osrednjeslovenska, v nekaterih primerih, odvisno od sektorja, tudi Savinjska,
Zasavska ter GoriSka in Obalno-Kraska regija. Prilagoditvena sposobnost je zaradi dobrih druzbeno-
gospodarskih kazalnikov ugodna edino v Osrednjeslovenski regiji. Pri nartovanju ukrepov je treba
upostevati, da se vplivi med sektorji mesajo, na primer prepletenost nacionalne varnosti, migracij in
zdravja ali pa infrastrukture, voda in prostora, in da je dolo¢en vpliv pomemben za ve¢ sektorjev oziroma
da je za en sektor lahko pozitiven, za drugega pa negativen (Kajfez-Bogataj idr., 20147").

Stanje ohranjenosti narave, biotska raznovrstnost in krajinska pestrost upadajo. Vedji del
Slovenije obsega naravna in kulturna krajina, za katero je znacilen preplet gozdov, vodotokov in vodnih
zemljiS¢, sveta nad gozdno mejo, kmetijskih zemljiS¢ in naselij. Visoka stopnja ohranjenosti naravnih
procesov omogoc&a raznovrstne ekosistemske storitve, ki jih druzba potrebuje za zdravo in kakovostno
Zivljenje. Klju€ni izzivi na tem podrocju so ohranjanje in obnova narave, pove€anje odpornosti naravnih
ekosistemov na podnebne spremembe, ohranitev obsega in proizvodne sposobnosti kmetijskih tal, skrb
za ohranjanje krajinske pestrosti, izboljSanje kakovosti zraka na urbanih obmogjih (in zagotavljanje, da
se ta ne poslabSa na podezelju), varstvo in ohranjanje vodnih virov s poudarkom na zagotavljanju
kakovostne pitne vode ter preudarna raba naravnih virov. Poseben izziv je pomen in namen zavarovanih
obmodij in opolnomocenije lokalnega prebivalstva, da bi naravne vrednote, biotsko raznovrstnost, krajino
in kulturno dediscino pravilneje uporabili za trajnostni lokalni razvoj, temelje€¢ na kakovosti, ne
StevilCnosti. |zziv je tudi prepreCevanje nadaljnje fragmentacije krajine, zlasti v nizinskih predelih in na
obmodjih pomembne infrastrukture, predvsem zaradi krepitve ulinkovite ekoloSke povezanosti kot
osnove za ekosistemske storitve, ter ohranjanje krajinskih znadilnostih, ki so pomembne za biotsko
raznovrstnost in pestrost krajine (ReSPR5072).
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Visoko stopnjo blaginje sta Slovenija in Evropa dosegli s prekomerno rabo in ¢ezmernim onesnazenjem
naravnih virov. DruZzbeno-gospodarski razvoj v regijah se odvija na raCun degradacije okolja. Posledi¢no
prihaja do upada ohranjenosti narave, biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti. Stevilna obmogja so
izpostavljena naravnim nesreCam. Podnebne spremembe, izguba biotske raznovrstnosti, fragmentacija
krajine in onesnazevanje okolja so eden klju¢nih izzivov regionalnega razvoja.

2 12ZIVI SLOVENSKE REGIONALNE POLITIKE
2.1 Analiza slovenske regionalne politike

Slovenija ima Ze vel kot 50 let izkuSenj s politiko skladnega regionalnega razvoja. Analiza
slovenske regionalne politike je pokazala, da je bilo doseZenih veliko pozitivnih premikov, vendar pa
trenutni pristop ni ve¢ ustrezen (Kavas idr., 202573, Wostner, 202574):

1. Pretezni del financiranja je bil in je $e vedno namenjen krepitvi infrastrukturne opremljenosti
regij, kjer prevladujejo infrastrukturni projekti lokalnih skupnosti. To je posledica delitev regionalnih
sredstev, ki se v pretezni meri dodeljujejo lokalno, brez strateSke koordinacije na regionalni ravni, saj
imajo lokalne skupnosti prevladujo€o vlogo pri odlo€anju o porabi regionalnih spodbud. Primanjkuje
pripravljenih celostnih regionalnih projektov (manjkajoa finanéna podpora, kadrovski deficit,
manjkajoCa strokovna podpora drzave). Zaradi premajhne osredotocenosti na kljuéne probleme regij se
financira preveC podobnih projektov na (pre)majhnem teritoriju.

2. Prostorsko razprSen in neusklajen razvoj je posledica drobljenja finanénih sredstev ter
premajhne osredotoCenosti na kljuéne probleme regionalnega razvoja in posameznih regij. Zaradi
osredoto€enja na lokalne projekte niso bili podprti celoviti regionalni projekti, ki bi se osredotodili na SirSa
mestna obmocgja (na primer poslovne cone). Tako niso bile upostevane usmeritve k policentricnemu
(urbanemu) razvoju, kar je bila prioriteta Slovenije vse od leta 1974 (Zavod SRS za regionalno
prostorsko planiranje, 19747%) in usmeritev Strategije prostorskega razvoja Slovenije iz leta 200478, Ker
drzava ni v zadostni meri uresni¢evala strateSkega pristopa h krepitvi, e posebej znanja in poslovnega
okolja regij, hkrati pa je izgradila avtocestni kriz, se je znatno izboljSala dostopnost Osrednjeslovenske
regije. To je Se dodatno povecalo privlacnost in olajSalo izkoriS€anje ne samo aglomeracijskih ekonomij,
ki jih ima Osrednjeslovenska regija, ampak tudi dodatno pospesilo razvoj njenih storitvenih dejavnosti.
Navedeno je najprej vodilo v koncentracijo prebivalstva v srediS€u Slovenije, rastoCe cene (na primer
stanovanj) kot posledica procesa koncentracije pa so Se pospesila mo¢no suburbanizacijo ter krepitev
poseljevanja ob koridorjih. Zapostavljanje gospodarsko-razvojnih potencialov s stihijskim, lokaliziranim
pristopom k razvoju na eni strani ter krepitev dostopnosti centra na drugi strani sta vodila v Sibitev
policentricnega razvoja Slovenije in njeno centralizacijo. To je dodatno pospesilo neugodne demografske
trende na obmejnih problemskih obmogjih in nekaterih drugih odmaknjenih podeZelskih obmogjih.

3. Dogovori za razvoj regij”’ v praksi temeljijo na razdelitvi sredstev na lokalni ravni (ne po
vsebini oziroma vplivu na regijo kot celoto), zato je fokus na financiranju lokalnih projektov. Posledi¢no
je za drzavo znacilna (prostorsko) razprSena infrastruktura brez skupnih konceptov ali upravljanja.
Vsebina projektov praviloma izhaja iz prioritet sektorjev (sektorski projekti), ki pogosto niso skladni s
prioritetami regij (Racunsko sodis¢e, 2020)78, kar je tudi posledica dejstva, da spodbujanje skladnega
regionalnega razvoja ni bilo prepoznano kot del nacionalnih razvojnih (sektorskih) politik. Tudi pri
dogovorih za razvoj regij se uporablja enoten pristop za vse regije oziroma obcine.

4. Umanjkanje strateSkega pristopa in povezovanja med regionalno, prostorsko in urbano
(celostni teritorialni nacrti) politiko ter politiko razvoja podeZelja; tudi INTERREG (predvsem &ezmejno
sodelovanje) ni bil dovolj povezan z regionalno politiko.

5. Ukrepi za krepitev poslovnega okolja v smislu vzpostavljanja infrastrukturnih pogojev
(poslovne cone in inkubatorji) in e posebej podpore podjetjiem v okviru regij so na razpolago, a se
praviloma izvajajo brez strateSke koordinacije (bodisi lokacijsko bodisi v smislu razvoja potrebnih
komplementarnih storitev oziroma specializacij), torej po pristopu enakega pristopa za vse (angl. one-
size-fits-all).

6. Sektorske politike na ravni regij so neusklajene, saj se pripravljajo in izvajajo brez u€inkovite
koordinacije in teritorialnega pristopa. Zaradi tega sektorski projekti pogosto niso skladni s potrebami
regij, kar velja tudi za sektorske projekte, vklju¢ene v dogovore za razvoj regij (Racunsko sodisce,
20207°). Ukrepe regionalne politike preteZzno sestavljajo bodisi lokalni infrastrukturni ukrepi bodisi
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individualizirane sheme po nacelu enotne reSitve za vse (angl. one-size-fits-all). Pravih regionalnih
ukrepov, ki bi se izvajali strateSko na ravni regij (teritorialni pristop z obravnavanjem gospodarskih,
druzbenih, zdravstvenih, okoljskih in prostorskih vidikov razvoja), Slovenija skoraj ne izvaja, razen
prestrukturiranja premogovniskih regij (priprava obmoc¢nih nacrtov za pravic¢ni prehod), ki se financirajo
s sredstvi EU. Posledi¢no tudi ni mogoce pri¢akovati, da bi prislo do sistemskih sinergijskih u¢inkov med
razliCnimi teritorialnimi in sektorskimi politikami, saj za to niso bili vzpostavljeni osnovni predpogoji v
smislu vzpostavitve instrumentov, ki bi skupaj oziroma komplementarno zasledovali strateSke cilje vsake
od regij. Zato tudi ni usklajenosti pri pripravi razlicnih dokumentov na lokalni, regionalni in drzavni ravni
in, posledi¢no, medsebojne usklajenosti. Tak pristop je pripeljal do premalo izkoris€enih gospodarsko-
razvojnih potencialov ostalih regij, kar zaradi delovanja trznih sil krepi centralizacijo Slovenije.

7. Obseg financiranja regionalne politike, ne glede na vsebinsko usmerjenost, je na sistemski
ravni trenutno premajhen. Financiranje je nestabilno in nepredvidljivo, s prevelikim poudarkom na
sredstvih EU.

8. Neustrezno spremljanje in vrednotenje projektov, programov in institucij na regionalni ravni
ter pomanjkanje kakovostnih in rednih strokovnih podlag zelo oteZuje pripravo in izvajanje regionalne
politike, ki temeljita na dejstvih in sta prilagojena posameznemu obmocju (angl. place-based regional
development) (OECD, 2025b8).

Kljuéna ugotovitev 8

Neugodni trendi v regionalnem razvoju in nezadostni ukrepi regionalne politike zahtevajo temeljit
premislek in preoblikovanje dosedanjega pristopa k regionalni politiki. Skladen regionalni razvoj zahteva
sistemski pristop: reSevanje izzivov dostopa do storitev in opremljenosti z infrastrukturo je sicer
potrebno, a za obrat trendov je treba v prihodnje v ospredje postaviti gospodarsko preobrazbo z
nadgrajenim sistemom upravljanja. Potrebna je inovacijsko podprta rast ob upoStevanju primerjalnih
prednosti vsake od regij.

2.2 Okvir prihodnjega razvoja

Poleg izzivov sedanjosti, ki so prikazani v analizi, je pri pripravi ukrepov regionalne politike nujno
treba upostevati tudi izzive prihodnosti. Ti so predvsem globalni (megatrendi) in predstavljajo
dolgoro¢ne, obsezne in prelomne spremembe tako v tehnologijah, gospodarstvih, naSsem odnosu do
okolja kot v ¢loveski druzbi nasploh. Razumevanje megatrendov je osnova, da se lahko pravo¢asno
pripravimo in prilagodimo spremembam, ki prihajajo. Stevilni viri, ki se ukvarjajo z opredelitvijo t. i.
megatrendov, ki spreminjajo nas svet, naso druzbo, nasa zivljenja, imajo predvsem eno oc€itno skupno
lastnost — niti dva vira ne nastevata enakega seznama megatrendov (Bester, 20248"). Najveckrat so
izpostavljeni naslednji megatrendi (Kavas idr., 202582):

— demografske spremembe,

— tehnolo$ki razvoj (s poudarkom na digitalizaciji in avtomatizaciji),

— podnebne spremembe,

— geopolitine spremembe,

— urbanizacija,

— nove oblike dela.

Tako v procese priprave in izvedbe regionalne politike zadnja leta vse bolj vstopajo demografski,
tehnoloski, okoljski in drugi megatrendi, saj je/bo njihov ulinek na regije, tudi znotraj drzave, zelo
razlicen. Ti megatrendi niso prostorsko slepi in teritorialni vpliv je prispeval k utrditvi neenakosti in
nastanku t. i. regionalnih razvojnih pasti (Ferry, Downes, 202083). Njihovi pozitivni in negativni vplivi bodo
od drzav zahtevali, da so ukrepi prilagojeni razmeram v posamezni regiji (Garcilazo in Martins, 2020%4).

Demografske spremembe bodo imele pomemben vpliv na regionalni razvoj v Sloveniji, saj
demografske projekcije kazejo na poveCanje neenakomernosti staranja prebivalcev po regijah. Ob
nadaljevanju obstojecih teritorialnih trendov in upos$tevanju najverjetnejSih demografskih spremenljivk,
bi se skupno Stevilo prebivalcev povecalo zgolj v Osrednjeslovenski regiji (za 6 %), priblizno ohranitev
sedanjega Stevila prebivalcev pa projekcije do leta 2050 napovedujejo Se Obalno-Kraski, Jugovzhodni
Sloveniji ter Primorsko-Notranjski regiji. V ostalih regijah naj bi se Stevilo prebivalcev do leta 2050
zmanjsalo, in sicer za 2 % v Savinjski regiji, medtem ko naj bi bile najbolj obéutnega upada Stevila
prebivalcev delezne Zasavska (12 %), Koroska (13 %) ter Pomurska regija (16 %). Stevilo najbol]
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aktivnega prebivalstva (20-64 let) pa se bo zmanjSalo v vseh regijah, in sicer med 5% v
Osrednjeslovenski regiji do 27 % v Pomurski regiji (Sambt, Isteni¢, Cirman, 20258%). Projekcije na ravni
demografsko homogenih obmodij, ki so bile narejene do leta 2038 (Nared idr., 2023%), dodatno kaZzejo,
da bi po scenariju status quo priSlo do nadaljnjega praznjenja odmaknjenih obmogij in posledi¢no ne
samo povecevanja medregionalnih razlik, ampak tudi razvojnih razlik znotraj posameznih regij.

Tehnoloske spremembe razli¢nim obmocjem prinasajo tako nove priloznosti kot izzive (OECD,
2019%7). Za Slovenijo je z vidika skladnejSega regionalnega razvoja $e posebej pomemben njihov vpliv
na redkeje poseljena obmocja z manjSimi aglomeracijskimi ekonomijami, ki se spopadajo z dodatnimi
izzivi, kot so vi§ji transportni stroSki v povezavi z nizjim trznim potencialom, (ne)dostopnost
specializiranega znanja ali otezen dostop do ucinkov prelivanja znanja (OECD, 201988). Avtomatizacija
in robotizacija omogoc€ata ucinkovitost, a zmanjSujeta potrebo po nizkokvalificirani delovni sili. Internet
stvari (loT) in digitalna infrastruktura omogocata decentralizacijo. 3D-tisk podpira lokalno proizvodnjo.
Pametna omrezja in razprSena energetska proizvodnja omogoc&ajo bolj trajnostne modele v oddaljenih
obmogjih. Samovozeca vozila spreminjajo prometne vzorce in Sirijo dnevne migracijske radije. Poleg
demografije in globalizacije bo imel predvsem tehnoloski razvoj odlocilen vpliv na potrebe na trgu dela
v prihodnosti tako na nacionalni kot na regionalni ravni. Tveganije je odvisno predvsem od znacilnosti
regionalnega gospodarstva, zato so ucinki avtomatizacije porazdeljeni asimetri¢no znotraj posameznih
drzav. Ceprav je napovedovanje vpliva tehnoloskih sprememb v prihodnje zaradi velikih negotovosti
nehvalezno, je ob upostevanju dejstva, da se nova Strategija regionalnega razvoja Slovenije za obdobje
2026-2050 sprejema za daljSe ¢asovno obdobje, treba nujno upostevati tudi ta vidik. Pod predpostavko,
da bo drzava izvajala ustrezne v prihodnost usmerjene politike in zagotovila ustrezne predpogoje, na
primer digitalno dostopnost, bi lahko tehnoloske spremembe na srednji rok potencialno okrepile
priviacnost obmogij, ki ne uZivajo aglomeracijskih ekonomij. To bi lahko v povezavi s pomanjkanjem
delovne sile pri ljudeh dodatno spodbudilo interes za bivanje na dolo¢enih obmogjih, v primeru Slovenije
(tudi) za podezelje. K temu bi lahko prispevale spodbude v delovnih razmerijih, kot sta delo na daljavo
in ekonomija delitve.

Slovenija je mocno izpostavljena posledicam podnebnih sprememb. Na podlagi Studij sta
predvsem ogrozeni Podravska in Savinjska regija (ESPON, 2022) & . Preliminarna ocena
izpostavljenosti in ranljivosti slovenskih regij je pokazala, da so med najbolj izpostavljenimi slovenskimi
regijami Pomurska, Podravska, Osrednjeslovenska, v nekaterih primerih in odvisno od sektorja, tudi
Savinjska, Zasavska ter Obalno-Kraska in GoriSka regija. Prilagoditvena sposobnost je zaradi dobrih
druZbeno-gospodarskih kazalnikov ugodna edino v Osrednjeslovenski regiji (KajfeZz Bogataj idr.,
2014%),

V Sloveniji proces urbanizacije ni tako izrazit kot v Stevilnih ostalih ¢lanicah EU, kjer smo prica
praznjenju podeZelja in ve€anju Stevila prebivalstva na urbanih obmogjih, Se posebej v bliZini najvedjih
mest in na obalnih obmocjih (Raziskovalna sluzba Evropskega parlamenta, 2019°%"). V Sloveniji je bilo
leta 2020 po podatkih SURS 6.035 naselij, od tega le 211 naselij z do 10.000 prebivalci in le 16 naselij
z vec kot 10.000 prebivalci. Primerjava s podatki iz leta 2014 kaze na majhne spremembe v Stevilu
naselij po posameznih velikostnih razredih in tudi po Stevilu prebivalcev v naseljih. Vzorec poselitve se
v preteklih letih ni spremenil, znadilni ostajata velika razprSenost in veliko Stevilo manjSih naselij. Vecja
mesta so omejena na mestne obcine s Stevilom prebivalcev pod 50.000. Ve€ prebivalcev imata samo
Ljubljana in Maribor. Prebivalstvo se zgoS€a v naseljih ob sredi§€ih nacionalnega pomena (MOP,
2021%2),

Kava$ (2019%) ocenjuje, da bo potencialni vpliv demografskih, tehnologkih in podnebnih
sprememb neenakomerno porazdeljen med slovenske razvojne regije. Najbolj bodo potencialno
prizadete regije, ki so zZe sedaj po vecini kazalnikov (BDP na prebivalca, bruto placa na zaposlenega,
registrirana stopnja brezposelnosti, stopnja delovne aktivnosti, kvalifikacijska in izobrazbena struktura
zaposlenih in prebivalstva, inovacijska aktivnost) pod slovenskim povprecjem. To so predvsem
Pomurska, Podravska in Zasavska regija. Zaradi geostrateskih tveganj so se v zadnjem desetletju tudi
okrepila varnostna tveganja. V prihodnosti lahko pri¢akujemo, da se bodo zaradi vplivov megatrendov
regionalne razlike v Sloveniji le Se dodatno povecale, e se ne bo spremenila regionalna politika.

Stran 18 od 41



Kljuéna ugotovitev 9

Pri pripravi regionalne politike je nujno treba upostevati izzive prihodnosti. Analize kaZejo, da se bodo
zaradi vplivov megatrendov (demografske, tehnoloSke in podnebne spremembe) regionalne razlike v
Sloveniji le Se dodatno povecCale. Razumevanje megatrendov je osnova, ki omogoca, da se lahko
pravo€asno pripravimo in prilagodimo na spremembe, ki Ze obstajajo in bodo v bliZnji prihodnosti e
obseZnejse.

3 VIZIJA, POSLANSTVO IN VODILNA NACELA
VIZIJA

Slovenija je drzava povezanih in skladno razvitih regij, kjer imajo prebivalci dostop do
kakovostnih delovnih mest z viSjo dodano vrednostjo v radiju 35 kilometrov od kraja bivanja in
zagotovljen dostop do kakovostnih javnih in trznih storitev. S tem zagotavljamo visoko kakovost Zivljenja
prebivalcev v vsaki regiji.

POSLANSTVO

Ustvarjati pogoje za skladen razvoj vseh slovenskih regij s ciliem policentricnega (prostorsko
uravnotezenega) razvoja s krepitvijo regijskih sredis¢ in skladnejSega razvoja regij ob hkratni pospesitvi
razvoja Slovenije kot celote. Obmejna obmocja in obmocja v prehodu oziroma obmodja s posebnimi
razvojnimi izzivi bodo zaradi specificnih priloznosti in izzivov delezna posebne obravnave. Cilje
skladnega regionalnega razvoja bomo dosegli s spodbujanjem ¢loveskih virov, inovacij in
mednarodnega povezovanja, in sicer z usklajenim delovanjem drzave, regij in obcin ter vklju¢evanjem
gospodarstva, znanosti in civilne druzbe.

VODILNA NACELA

Da bi uresnicili vizijo in zadane cilje, bo spodbujanje skladnega regionalnega razvoja v Sloveniji
temeljilo na naslednjih nacelih:

1. Celovitost spodbujanja skladnega regionalnega razvoja

Regionalna politika se izvaja na celotnem ozemlju Republike Slovenije s poudarkom na
diferenciranem spodbujanju razvoja regij in podpori obmocjem, ki potrebujejo prilagojen pristop
(obmejna obmocdja, obmodja v prehodu, obmocja s posebnimi razvojnimi izzivi). Posebna pozornost se
namenja prepoznavanju razvojnih potencialov posameznih regij in prepreCevanju nastajanja regionalnih
razlik. Spodbujanje skladnega regionalnega razvoja bo temeljilo na trajnostni rabi naravnih virov, zlasti
na izkoris€anju obnovljivih virov energije v vseh regijah.

2. Ve€nivojski pristop

Delujo€ in ucinkovit sistem vecnivojskega upravljanja, ki temelji na usklajenem partnerskem
delovanju drzavne in lokalne ravni s sodelovanjem gospodarstva, znanosti, izobrazevanja in civilne
druzbe. Vecnivojski pristop zagotavlja, da so razvojne odlocitve sprejete v sodelovanju vseh relevantnih
deleznikov, kar krepi legitimnost, kakovost in rezultate regionalne politike. Vklju¢evanje razli¢nih akterjev
spodbuja inovativne reSitve ter zagotavlja ve&jo uspeSnost in ucinkovitost pri izvajanju ukrepov ter
dolgorocno odpornost regij.

3. Programsko usmerjanje
Izvajanje regionalne politike poteka na podlagi celovitih razvojnih in prostorskih dokumentov.
Programsko usmerjanje omogoca, da se ukrepi in projekti izvajajo v skladu s stratedkimi dokumenti, ki
temeljijo na analizah potreb in potencialov regij. Ti dokumenti zagotavljajo ciljno usmerjenost razvojnih
aktivnosti, preprecujejo razprSenost ukrepov ter omogocajo merjenje dosezenih rezultatov.

4. Spremljanje in vrednotenje
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S spremljanjem in vrednotenjem regionalne politike se zagotavlja sistematicno preverjanje
izvajanja in u€inkov ter rezultatov regionalne politike, kar omogo€a pravo€asno prilagajanje ukrepov.
Spremljanje omogoca transparentnost porabe javnih sredstev in prispeva k ve¢jemu zaupanju javnosti.
Vrednotenje omogoca ucenje na podlagi izkuSenj, prepoznavanje dobrih praks ter preprecevanje
ponavljanja napak. Tako zagotavljamo ustreznost, uspesnost, ucinkovitost, skladnost in trajnost
slovenske regionalne politike.

4 CILJI STRATEGIJE REGIONALNEGA RAZVOJA SLOVENIJE ZA OBDOBJE 2026-2050

Strategija opredeljuje dva krovna in tri sploSne cilje.
Krovni cilj 1: Visoka kakovost zivljenja prebivalcev v vseh regijah.

Krovni cilj izraZa vizijo regionalne politike — visoko kakovost Zivljenja prebivalcev ne glede na to,
v kateri regiji Zivijo. To pomeni moZnosti za zaposlitev ter zdravo in varno Zivljenjsko okolje ter dostop
do kakovostnih storitev in ustrezne infrastrukture, kot tudi dobro stanje okolja, vklju¢no z ohranjeno
naravo. Doseganje tega cilja zahteva uravnoteZen gospodarski, socialni in prostorski razvoj, ki
zmanjsuje obc¢utek izklju¢enosti ter krepi socialno kohezijo ter je uravnotezen z nosilno kapaciteto okolja
in dobrim stanjem ohranjenosti narave, kakor tudi s stremljenjem k energetski neodvisnosti in podnebni
nevtralnosti. Kakovost zZivljenja se meri ne le z ekonomskimi kazalniki, ampak tudi z vidika stanja okolja,
javnega zdravstva, zadovoljstva prebivalcev, dostopa do infrastrukture, moznosti za osebni in poklicni
razvoj ter vkljuCujoCe druzbe. Krovni cilj Strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026—
2050 je usklajen z osrednjim ciliem Strategije razvoja Slovenije 2030 (2017°%) — zagotoviti kakovostno
Zivljenje za vse.

Krovni cilj 2: Prispevati k visSji in dolgoroéno vzdrzni gospodarski rasti Slovenije z
u€inkovitejSim izkoriS€anjem regionalnih razvojnih potencialov.

Z uveljavljanjem policentricnega in na prostoru temeljeCega (angl. place-based) pristopa
strategija obravnava strukturne razlike med regijami ter spodbuja razvojne priloZnosti, ki izhajajo iz
regijskin gospodarskih struktur, Clovedkega kapitala, prostorskih znacilnosti in institucionalnih
zmogljivosti. TakSen pristop omogoc&a bolj ciljino usmerjene in u€inkovitejSe razvojne ukrepe, prilagojene
specificnim potrebam in potencialom posameznih obmocij. UcinkovitejSe izkoriS€anje regionalnih
potencialov prispeva k vecji produktivnosti, visji stopnji zaposlenosti in veéji odpornosti regionalnih
gospodarstev, kar se odraza v visji in stabilnejSi gospodarski rasti Slovenije na srednji in dolgi rok. Hkrati
policentri€ni razvoj zmanjSuje pritiske prostorske koncentracije, omejuje negativne okoljske in druzbene
ucinke rasti ter prispeva k bolj uravnotezenemu in vzdrznejSemu razvoju drzave kot celote.

Splosni cilji
1. Zmanj8anje regionalnih razvojnih razlik

Medregionalne razlike ustvarjajo neenakosti v dostopu do storitev, delovnih mest in moznosti za
razvoj. Poglabljanje razlik vodi v odseljevanje, krhanje socialne kohezije in slab3o izkoriS§&enost regijskih
potencialov. S prilagojenimi ukrepi na ravni regij in na prednostnih obmocjih se ustvarjajo pogoji, da
prebivalci tam ostajajo (ohranjanje poselitve), razvijajo gospodarstvo ter ohranjajo druzbeno in kulturno
identiteto. Da bi regije lahko zmanjSale zaostanek za Osrednjeslovensko regijo, potrebujejo ukrepe,
prilagojene posameznemu obmocju (angl. place-based), ki naslavljajo njihove specificne izzive, saj
tradicionalni pristopi ne zadostujejo (Rodriguez-Pose, Dijkstra, Poelman, 2023)%. Tem regijam brez
mocnejSe podpore regionalne politike ne bo uspelo preseci zateCenega stanja. Skladen regionalni
razvoj krepi stabilnost drzave, zmanjsuje tveganje za druzbene napetosti in omogoc&a bolj geografsko
uravnotezZeno trajnostno rast, ki prispeva k razvoju celotne drzave.

2. Razvojno dohitevanje evropskih regij

Dohitevanje evropskega povprecja ni zgolj gospodarska ambicija, temve¢ pogoj za dolgoro¢no
konkurené&nost Slovenije. Ceprav so slovenske regije v marsiéem uspesne, so po kazalniku BDP na
prebivalca e vedno pod povpre¢jem EU. Njihovi razvojni potenciali niso v celoti izkoriS€eni bodisi zaradi
slabe infrastrukture, nekonkurenénosti gospodarstva in/ali omejenega dostopa do kapitala in znanja. Z
boljSim izkoris€anjem regionalnih potencialov bo Slovenija okrepila svoj polozaj v evropskih verigah
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vrednosti, povecala produktivnost in pospesila prehod v zeleno ter digitalno gospodarstvo. To omogo€a
trajnostno rast, ki prispeva k visoki kakovosti Zivljenja prebivalcev v vseh regijah.

3. Spodbujanje policentricnega razvoja

Policentriéni razvoj pomeni uravnotezeno mrezo mest in funkcionalnih urbanih obmocij, ki
skupaj oblikujejo hrbtenico prostorskega in regionalnega razvoja drzave. V skladu s Strategijo
prostorskega razvoja Slovenije 2050 policentri¢ni razvoj prispeva k enakovredni dostopnosti prebivalcev
do osnovnih in specializiranih dejavnosti, zmanjSuje okoljske pritiske v najvedjih sredis¢ih ter omogoca
trajnostno mobilnost, boljSo povezanost, zdravje in kakovost bivanja. Poudarek je na krepitvi
funkcionalnih urbanih obmogcij, ki niso le administrativna, temve¢ razvojna jedra, sposobna povezovati
podezelje in manjSa naselja v uCinkovite mreze. Policentriéni razvoj poveluje odpornost regij, saj
diverzificirana mreza srediS¢ zmanjSuje ranljivost, spodbuja inovacije in omogoc&a prilagajanje na
podnebne, demografske in gospodarske spremembe. Regije bodo odpornost povedale tudi kot nosilke
decentralizirane proizvodnje energije. Policentricnost je zato temelj za zeleni in digitalni prehod, saj
omogoca enakomerno Sirjenje novih tehnologij, zelenih praks in inovacij v vse dele drzave. Policentri¢ni
razvoj tako ni le prostorsko nacelo, ampak tudi razvojna strategija, ki krepi teritorialno kohezijo, omogoca
prilagodljiv gospodarski razvoj in prispeva k visji kakovosti zivljenja v mestih in na podezelju.

Kazalniki za spremljanje ciljev Strategije regionalnega razvoja Slovenije so navedeni v poglavju
Spremljanje in vrednotenje.

5 TEMELJNA RAZVOJNA USMERITEV IN IZVAJANJE STRATEGIJE

Regionalni razvoj Republike Slovenije je v prihodnjem strateSkem obdobju usmerjen v
doseganje skladnega, trajnostnega in policentricnega razvoja drzave, ki temelji na teritorialni
diferenciaciji, partnerskem sodelovanju in medsebojni povezanosti razli¢nih ravni upravljanja. V okviru
tega pristopa se uveljavlja nov regionalno-razvojni model, zasnovan z namenom pospesitve
dolgoroénega gospodarskega, druzbenega in prostorskega napredka v vseh razvojnih regijah ter
izboljSanje kakovosti Zivljenja na celotnem obmocju drzave. Model izhaja iz ugotovitve, da so razvojni
potenciali posameznih regij medsebojno povezani in soodvisni ter da je razvojni napredek Slovenije
pogojevan z razvojno uspednostjo njenih regij.

UresniCevanje kljuénih stratedkih ciljev regionalnega razvoja zahteva nadaljnjo ekonomsko
preobrazbo razvojnih regij, s posebnim poudarkom na dvigu produktivnosti in konkurenénosti, krepitvi
visoke dodane vrednosti ter sistemski podpori celothemu spektru ¢loveskih virov, kar se bo odrazilo v
kakovostnih delovnih mestih z visoko dodano vrednostjo v vseh regijah. Hkrati je treba zagotoviti
odpornost regij na u€inke druzbenih, okoljskih, demografskih in tehnoloskih sprememb ter pospesiti
njihovo prostorsko in infrastrukturno povezanost ob hkratnem zagotavljanju dostopa do storitev
sploSnega pomena za vse prebivalce ne glede na lokacijo.

Pri oblikovanju regionalno-razvojnih politik bo Slovenija v prihodnje v vedji meri upostevala
teritorialni pristop, kot to opredeljuje tudi OECD (OECD, 2025b%), kar predvideva ciljno podporo
obmocjem glede na njihove specificne potrebe in razvojne znacilnosti ter poudarja dolgoro¢no
naravnanost gospodarskega razvoja in kakovost Zivljenja. Na podlagi obstojeCega stanja,
institucionalnega okvira ter analize razvojnih izzivov so opredeljena naslednja prednostna podro&ja
delovanja regionalne politike:

1. Spodbujanje ekonomske preobrazbe regij z osredoto¢enostjo na rast produktivnosti in
konkurencénosti ter razvoj ¢loveskih virov.

2. Zagotavljanje ustrezne dostopnosti v regijah do javnih storitev in infrastrukture, za doseganje
visoke kakovost zZivljenja in ekonomske preobrazbe regij.

3. OsredotoCena podpora obmejnim obmodjem in obmodjem v prehodu oz. obmodjem s
posebnimi razvojnimi izzivi.

4. Krepitev sistema upravljanja in izvajanja vseh razvojnih politik na regionalni ravni.

Omenijeni pristop zagotavlja, da nobeno obmocje v Sloveniji ni zapostavljeno in da se za regije
oziroma obmocja uporablja diferenciran pristop, ki je prilagojen znacilnostim in potrebam posameznih
regij oziroma obmocgij.

Stran 21 od 41



Za uspesSnost nadgrajenega regionalno-razvojnega modela je treba upoStevati, da brez
doseganja kriticne mase kapacitet razvojni preskok ni dosegljiv, zato mora za Slovenijo kot majhno
drzavo s $e manjSimi regijami naCelo horizontalnega in vertikalnega povezovanja predstavljati osrednje
vodilo pri oblikovanju regionalno-razvojnega modela:

— Horizontalno povezovanje se nanasa na medsebojno usklajevanije razvojnih politik na razli¢nih
teritorialnih ravneh ter spodbujanje medregionalnega sodelovanja v primerih, ko narava razvojnih
izzivov presega administrativne meje posameznih regij ali ko je za doseganje razvojnih ucinkov potrebna
kriticha masa, ki presega velikost posamezne regije. Iskanje sinergij med funkcionalnimi obmaodiji,
prilagodljivost pri obravnavi njihovih administrativnih meja ter krepitev posredniskih razvojnih institucij
so zato kljuéni elementi nadaljnjega institucionalnega razvoja regionalne politike.

— Kritiéna masa za razvojni preboj je potrebna tudi v smislu vertikalnega povezovanja, Ki
zagotavlja potrebne finan¢ne in ¢loveSke vire v povezavi z zmoznostjo sprejetja potrebnih odlogitev in
ukrepov na prednostnih podrogjih, kjer so pristojnosti praviloma deljene oziroma so razli¢ne ravni vsaj
soodvisne od odlo€itev druge ravni. Navedeno pomeni, da nadgrajen regionalno-razvojni model ne more
temeljiti zgolj na pristopih od zgoraj navzdol in kakor tudi ne zgolj na pristopu od spodaj navzgor, ampak
na vertikalno vzajemno povezanem pristopu, kjer se oba vidika medsebojno dopolnjujeta in
nadgrajujeta. Glede na razdelitev pristojnosti med vsemi ravnmi in soodvisnost politik, ki so kljuénega
pomena za skladnejsi regionalni razvoj, je za Slovenijo bistveno, da okrepi delujo¢ in u€inkovit sistem
vecnivojskega upravljanja z usklajenim delovanjem drzavne, regionalne in lokalne ravni ob sodelovanju
vseh ostalih relevantnih deleznikov in zasledovanju celovitega, medresorsko usklajenega sveznja
ukrepov.

Uspesno horizontalno povezovanje na razli¢nih ravneh, ki bo tudi v praksi izboljSalo uspednost
in ucinkovitost regionalne politike, mora biti podprto z ustreznimi institucionalnimi zmogljivostmi za
vsebinsko koordinacijo ter pripravo podlag za odlo¢anje in v kasnejSi fazi, kjer je to relevantno, za
izvedbo. Glede na omejene, ne samo finan¢ne, ampak predvsem CloveSke vire, je h krepitvi
institucionalnih zmogljivosti praviloma smiselno pristopati s partnerskim, mreznim pristopom, ki izkoris¢a
in krepi obstojeCe kapacitete, a ob jasni razmejitvi pristojnosti in predvsem ob hkratni zavezi po
medsebojnem sodelovanju in koordinaciji. V tem kontekstu je, izhajajo€ iz obstojeCega institucionalnega
okvira Slovenije, nujno partnersko povezovanije, kjer imajo pomembno viogo posredniske institucije, ki
imajo vlogo iniciatorja, povezovalca in mediatorja (na primer regionalne razvojne agencije). Zato je
institucije na regionalni ravni treba okrepiti. V tak$no partnerstvo je treba poleg predstavnikov drzavne,
regionalne in lokalne ravni vkljuditi tudi gospodarstvo, znanost, izobraZzevanje in civilno druzbo.

Predpogoj za uspesnost nadgrajenega regionalno-razvojnega modela je holisti¢en pristop, ki
celovito, interdisciplinarno in medresorsko usklajeno podpira opredeljeno strategijo. To zahteva:

1. Prehod od hierarhiénih razmerij med posameznimi politikami k njihovi znatno mocnejSi
povezanosti in po potrebi integraciji, kar Se posebej velja za klju€ne politike, ki so pomembne za prihodniji
razvoj razlicnih obmodij, zlasti politika spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, prostorskega
razvoja in razvoja podezelja, prav tako pa industrijska politika, vklju¢no s spodbujanjem raziskav,
inovacij in podjetniStva, razvoja kadrov ter stanovanjske in druge politike (infrastruktura, energetika,
okolje, podnebne spremembe, urbana politika, zdravstvena politika, kulturna politika idr.).

2. Regionalna politika mora preseci dosedanjo skoraj izkljuéno osredotoCenost na krepitev
atraktivnosti obmocij z zagotavljanjem osnovne infrastrukture in dostopa do storitev sploSnega pomena
in enakovredno postaviti v ospredje ekonomsko preobrazbo, sistem upravljanja ter krepitev
institucionalnih zmogljivosti.

5.1 Nacin izvajanja novega regionalno-razvojnega modela

UresniCevanje temeljnih razvojnih usmeritev regionalne politike temelji na vzpostavitvi
preglednega, vec€nivojskega in teritorialno prilagojenega sistema izvajanja, ki omogo¢a prehod od
enotnih ukrepov k individualno prilagojenim razvojnim reSitvam za posamezne regije. Nov model
izvajanja izhaja iz spoznanja, da se razvojni izzivi in potenciali slovenskih regij bistveno razlikujejo, zato
je njihovo ucinkovito naslavljanje mogoce le z regijsko diferenciranim naborom ukrepov, oblikovanih v
tesnem sodelovanju med drZavno, regionalno in lokalno ravnjo.

Strategija regionalnega razvoja Slovenije za obdobje 2026—2050 predstavlja krovni strateski
okvir, znotraj katerega se razvojne prioritete postopno operacionalizirajo na podlagi medsebojno
povezanih izvedbenih dokumentov: regionalnih razvojnih programov regij, akcijskega programa vlade
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za skladen regionalni razvoj ter dogovorov za razvoj regij. Ti dokumenti skupaj omogocajo usklajevanje
nacionalnih ciljev z razvojnimi potrebami posameznih regij ter prenos strateskih usmeritev v konkretne
projekte in ukrepe.

Osnovna enota nacrtovanja regionalnega razvoja v okviru strategije je razvojna regija, ki
predstavlja temeljni teritorialni okvir za usklajevanje razvojnih ciljev, ukrepov in projektov. Hkrati pa
strategija izhaja iz zavedanja, da Stevilni razvojni izzivi nastajajo na specificnih obmodjih (obmejna
obmocdja, obmocja v prehodu, obmocja s posebnimi razvojnimi izzivi), ki so lahko umeS&ena v
posamezno regijo ali pa presegajo njene administrativne meje. Zato je za u€inkovito obravnavanje teh
izzivov nujna ustrezna identifikacija tak8nih obmogij na podlagi strokovnih analiz ter njihova vsebinska
in izvedbena umestitev v ustrezne razvojne dokumente. TakSha obmocja se obravnavajo individualno,
pri Eemer se zagotavlja usklajeno nadrtovanje, izvajanje in spremljanje ukrepov.

Osrednji dokument uveljavljanja teritorialnega pristopa je regionalni razvojni program, ki je
temeljni stratedki dokument regije in v katerem posamezna regija na podlagi analize stanja opredeli
svoje klju¢ne razvojne ovire in prednosti, vizijo razvoja regije, strateSke usmeritve in kljuéna podrocja za
razvoj regije z opredeljenimi prioritetami. Regionalni razvojni program mora jasno odrazati svoj
prispevek h gospodarski rasti in inovacijski preobrazbi regije ter ustvarjanju novih oziroma ohranjanju
obstojecih kakovostnih delovnih mest. Regionalni razvojni program tako predstavlja temelj za
oblikovanje regijsko specifi¢nih razvojnih usmeritev in je izhodis¢e za nadaljnje usklajevanje z drzavno
ravnjo. Dokumenti na regijski ravni, kot so regionalni razvojni programi, regionalni prostorski plan,
regionalna celostna prometna strategija, regionalni akcijski nacrt prilagajanja podnebnim spremembam
in drugi relevantni dokumenti (na primer Slovenska strategija pametne specializacije), ki zadevajo razvoj
regije, morajo biti medsebojno usklajeni.

Na nacionalni ravni se regijske razvojne potrebe in prednostna podrocja uskladijo v okviru
priprave akcijskega programa vlade za skladen regionalni razvoj, s katerim se uresniujejo Strategija
regionalnega razvoja Slovenije in regionalni razvojni programi. Za pripravo akcijskega programa poteka
strukturiran teritorialni razvojni dialog med regijami in vlado. Pri pripravi akcijskega programa se
uposteva nacelo skladnega razvoja vseh regij in klju¢na podrocja za razvoj regij. S tem se zagotavlja,
da se sektorske politike ne izvajajo enotno po celotnem ozemlju drzave, temvec so ciljno prilagojene
razvojnim potrebam posameznih regij oziroma obmodij.

Dogovori za razvoj regij, ki jih podpiSejo razvojni sveti regij in minister, pristojen za regionalni
razvoj, predstavljajo osrednji mehanizem prenosa strateskih in programskih usmeritev v konkretno
izvajanje. V dogovoru se opredelijo regijski projekti in regijski ukrepi, ki so bili predhodno usklajeni med
regijo in pristojnimi ministrstvi. Dogovor omogoc¢a usmerjeno financiranje projektov, ki imajo najvedji
razvojni u€inek v posamezni regiji, ter s tem krepijo odgovornost regij nad lastnim razvojem. Pri izboru
regijskih projektov in ukrepov imajo prednost ukrepi in projekti z najvecjim razvojnim ucinkom, kar
pomeni, da neposredno izkazujejo vpliv na produktivnost, dodano vrednost ali nova delovha mesta.

Upravljanje izvajanja strategije temelji na jasni razdelitvi vlog in odgovornosti. Vlada Republike
Slovenije je odgovorna za izvajanje strategije kot celote, ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pa
zagotavlja koordinacijo, usklajevanje in spremljanje izvajanja. Pristojna ministrstva so odgovorna za
izvajanje posameznih projektov in ukrepov v okviru svojih vsebinskih podro€ij. Za zagotavljanje
medresorskega in vecnivojskega usklajevanja bo vzpostavljen viadni strateSki svet za spodbujanje
skladnega regionalnega razvoja, v katerega bodo vklju€eni kljuéna ministrstva, predstavniki regionalnih
in lokalnih deleZnikov ter predstavniki gospodarstva, izobraZevanja, znanosti in civilne druzbe.

Za nacrtovanje regionalne politike in izvajanja nalog regionalnega razvoja so pristojne drzava in
obcine. Razvojni sveti regij so pristojni za sprejemanje klju¢nih dokumentov na nivoju regij. Regionalne
razvojne agencije opravljajo naloge posredniSke institucije, so nosilci razvojnega znanja in analitike in
osrednji koordinacijski ter izvedbeni akterii.

Z namenom krepitve regionalnega vidika posameznih politik in izboljS8anja medresorske
usklajenosti bo prouc¢ena moznost uvedbe presoje ucinkov na regionalni razvoj ob pripravi predpisov na
drzavni ravni. Krepilo se bo upoStevanje regionalne dimenzije pri izvajanju posameznih sektorskih
ukrepov (na primer dodeljevanje tock pri javnih razpisih glede na regijsko komponento). Za doseganje
boljSe udinkovitosti regionalnega razvoja se bo v vedji meri povezalo regionalne, prostorske in urbane
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(celostne teritorialne nalozbe) politike ter politike razvoja podezelja (lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost
(LEADER/CLLD)).

Celoten sistem izvajanja je zasnovan kot dinamicen in prilagodljiv okvir s stalnim spremljanjem
napredka, rednim poro¢anjem o dosezenih rezultatih ter moznostjo sprotnega prilagajanja glede na
spremenjene razvojne okolis¢ine in dosezene ucinke. Taksen pristop omogoca, da se novi regionalno-
razvojni model v praksi uveljavlja kot uc€inkovit instrument skladnega regionalnega razvoja, ki hkrati
zagotavlja enakopravno obravnavo vseh obmodij ter diferenciran, ciljino usmerjen pristop k njihovemu
razvoju.

Strategija sama po sebi nima neposrednih finan¢nih posledic, saj predstavlja strateski okvir za
pripravo in izvajanje programov in projektov regionalnega razvoja. Finan¢na sredstva za njeno izvajanje
se bo zagotavljalo iz drzavnega proracuna, evropskih kohezijskih sredstev ter drugih virov. Podrobnejsi

nacrt financiranja s prikazom skupnih stroskov in virov financiranja bo pripravljen za vsakokraten akcijski
program vlade za skladen regionalni razvoj.

Slika 9: Nov model izvajanja regionalne politike
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6 KLJUCNA PODROCJA REGIONALNE POLITIKE

Slika 10 prikazuje klju€na podrocja slovenske regionalne politike in njene vsebinske sklope.

Klju€na podrocja so podlaga za akcijski program vlade za skladen regionalni razvoj, ki doloci
tudi kazalnike merjenja strateskih ciljev.

Slika 10: Klju€na podrocja slovenske regionalne politike z vsebinskimi sklopi

é"v <
§ MOCNE
REGIJE.
MOCNA

<L
We, Q
kKonomsw®

<,
(4

>

“ w
@

9 SLOVENWJA. ~

=y q-v
OQ

&

Stran 25 od 41



Horizontalno podroc¢je: Povezan sistem upravljanja storitev in ekonomske preobrazbe

Krepili bomo povezan sistem upravljanja. Na tem podroc¢ju so kljuéni ti izzivi (OECD, 2025a%,
Pecari¢ idr., 2024%; Racunsko sodis¢e, 2020%):

1. ObstojeCi sistem strateSkega nacrtovanja ne zagotavlja potrebne uskladitve razvojnih
aktivnosti razli¢nih resorjev na drzavni ravni v primeru aktivnosti, vezanih na posamezno regijo; enako
velja za aktivnosti lokalne ravni. Usklajevanje med obema je Se vedji izziv, saj v praksi ne deluje.

2. Sistem odlo€anja na ravni razvojnih regij ne omogoca preseganja lokalne fragmentacije,
holistiénega naslavljanja razvojnih izzivov in priloZnosti ter u€inkovitega dopolnjevanja z drzavno ravnjo.

3. Vrzeli v institucionalnih zmogljivostih ovirajo usklajevanje, nacrtovanje in vodenje razvojnih
politik na ravni regij.

Strategija regionalnega razvoja za obdobje 2026—2050 zato temelji na prednostnih podrogjih, ki
predstavljajo izhodiS€e za dogovor o tem, na katerih podroéjih se posamezne horizontalne politike
teritorialno uskladijo.

Ucinkovit sistem upravljanja zagotavlja usklajeno delovanje vseh ravni, jasno opredelitev viog
in odgovornosti, dolgoro¢no stabilnost izvajanja, partnerski pristop ter ustrezno nacrtovanije in uporabo
finan¢nih sredstev.

V Sloveniji so politike, ki podpirajo na primer inovacije, industrijo ali podjetniStvo, od regionalne
politike lo&ene, torej niso povezane z regionalno politiko, kar ni v skladu s trendi v drzavah OECD.
Slednje ni slabo le za razvoj regij, ampak tudi z vidika ciljev razvoja na ravni drzave kot celote. Tako je
potrebno medsebojno dopolnjevanje med procesi regionalne preobrazbe in krepitvijo nacionalnih
strateskih prioritet, kar prispeva k preobrazbi regionalnih gospodarstev ob hkratni krepitvi nacionalne
konkurené&nosti. Tovrstni pristopi so pomembni za vse regije, pri tem pa z vidika skladnega regionalnega
razvoja ne gre spregledati, da so Se posebej pomembni za obmocja s SibkejSimi institucijami, ki razvojno
zaostajajo.

Prednostno podroéje 1: Povezane regije

Dostopnost storitev sploSnega pomena je neposredno povezana s kakovostjo Zivljenja v regijah,
hkrati pa je, v povezavi z drugimi dejavniki, pomembna tudi za rast produktivnosti in ustvarjanje delovnih
mest (OECD, 2024'9). Dostopnost do storitev splodnega pomena prispeva tudi h krepitvi blaginje
prebivalstva in zdravja. Slovenija dostopnosti predvsem javnih storitev sicer namenja relativno veliko
pozornosti in tudi sredstev, a se urejanja podrocja ne loteva stratesko (UMAR, 2025'"), kar vodi v
relativno visoko prisotnost storitev na obmogéju ob¢in ob hkratnem visokem deleZu ob¢in, ki imajo tezave
pri dostopanju do posameznih storitev (Radunsko sodiste, 2022 '°?). Hkrati odsotnost kredibilne
strategije razvoja, $e posebej na obmejnih obmodjih in podeZzelju, ki bi bila podprta s konkretnimi in
prepricljivimi ukrepi, vse bolj zmanjSuje interes za zagotavljanje trznih storitev sploSnega pomena, kar v
kontekstu demografskih trendov lahko hitro vodi v zagarani krog nazadovanja (OECD, 2025¢'%%).

Celovit pristop k regionalnemu razvoju v okviru prednostnega podrocja 1 temelji na veé
vsebinskih sklopih, ki skupaj tvorijo okvir za strateSko, prostorsko in sektorsko usklajeno delovanje.
Aktivnosti se izvajajo na podlagi usklajenih regionalnih strateskih in izvedbenih dokumentov.

Strateski cilj 1: Medsebojno povezane regije s celovitimi prostorskimi in trajnostnimi
prometnimi reSitvami ter delujo€imi mrezami javnih storitev

T g s Okvirna
Vsebinski sklop Specificni cilj podrogja/aktivnosti/uginki
Razvoj infrastrukture, Zagotoviti delujo€o mrezo e Regionalna prometna
mobilnosti in krepitev centralnih naselij ter njihovo infrastruktura
omrezja funkcionalnih povezanost z zaledji e Trainostna mobilnost
urbanih obmogij /funkcionalnimi urbanimi obmodji J

»zadnjega kilometra« in
upravljanje povprasevanja
(prevoz na zahtevo,
mikromobilnost, parkirna
politika)

na razli¢nih ravneh z regionalno
infrastrukturo in podpornimi
sistemi (mobilnost). Izvedba na
podlagi usklajenih dokumentov iz
vsebinskega sklopa Stratesko
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nacrtovanje na ravni e Infrastruktura (regionalni

regij/strateSka podpora vodovodi, ravnanje z odpadki,
policentricnemu razvoju. digitalizacija, energetska
infrastruktura)

e Stanovanjska gradnja

Mreze javnih storitev Zagotoviti u€inkovito mrezo javnih | ¢  Ohranjanje omreZja javnih

drzave storitev v pristojnosti drzave, kot storitev na regionalni ravni,
S0 javni promet, Solska, vklju€no z ravnjo upravnih
zdravstvena mreza, mreza javne enot ter krepitev ¢loveskih
uprave/raven upravnih enot, virov

regionalnih izpostav,
socialnovarstvene storitve, storitve
dolgotrajne oskrbe.

Mreze javnih storitev Varstvo otrok, osnovna Sola in e Ohranjanje storitev v
ob¢in zdravstvo na primarni ravni, pristojnosti ob&in ter krepitev
komunalna infrastruktura. Cloveskih virov

Prednostno podrocje 2: Konkurenéne regije

Empiriéna analiza regij, ki konvergirajo, torej zmanjsujejo razvojni zaostanek do vodilnih regij,
kaze, da so se te primerjalno bolj specializirale za trzne dejavnosti (OECD, 2018'%4), kar jim omogoca
doseganje ekonomij obsega, integracijo v globalne verige vrednosti in viSjo produktivnost (OECD,
2025b'%%). Moc¢no regionalno gospodarstvo, ki temelji na konkurenénih trznih dejavnostih, bistveno
olajSuje in prispeva k razvojni uspesnosti regij; ta vidik velja s staliS¢a skladnega regionalnega razvoja
obravnavati prednostno.

Regije bodo razvojne dejavnosti osredoto€ale v skladu z razvojno specializacijo regij oziroma
podrodji, kjer ima posamezna regija ustrezno znanje, tradicijo, vire ali industrijsko bazo, da izoblikuje
jasno razvojno specializacijo na podlagi svojih primerjalnih prednosti in v skladu s Slovensko strategijo
trajnostne pametne specializacije ter ostalimi strateSkimi dokumenti. Regije v partnerstvu z drzavo redno
preverjajo trende in na podlagi procesa podjetniSkega odkrivanja prilagajajo fokus.

Spodbujala se bo predvsem rast dejavnosti, ki nimajo moéne tendence h koncentraciji.
Spodbujanje rasti tovrstnih dejavnosti skupaj s spodbujanjem prehoda v inovacijsko podprto rast bo
prednostna naloga regionalne politike v naslednjem srednjero€nem obdobju.

Spodbujanje konkurenénosti regij temelji na povezavi z opredeljenimi nacionalnimi
(gospodarsko-inovacijskimi) prednostmi oziroma domenami in jih je iz vidika uspesnosti in u€inkovitosti
treba izvajati na regijski oziroma medregijski ravni, torej ob doseganju vecje kriticne mase (na primer
raziskovalna infrastruktura ali podjetniSka, tehnoloSka in inovacijska infrastruktura). Druge vrste
ukrepov, kjer je pomembnejSe vklju€evanje deleZnikov na regionalni ravni, bodo zasnovane na ravni
regij.

Strateski cilj 2: Konkurenéne regije z vzpostavljenim okoljem za razvoj delovnih mest z
viSjo dodano vrednostjo

s T, Okvirna
Vsebinski sklop Specifiéni cilj podroé&jalaktivnosti/uginki
Digitalni in zeleni e Zagotoviti delujoce in ¢ Inkubatorji
preh_od ter po_dpo_rvno ucinkovito organizirano e SPOT tocke
okolje za podjetnistvo, podporno okolje za . .
inovativnost in podijetniétvo in kreativni in » Pospesevalniki
investicije kulturni sektor. e Programi (PONI,
o Pospesiti digitalno preobrazbo internacionalizacija,
podijetij in podporo zelenim povezovanje)
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tehnologijam ter kroZnemu
gospodarstvu.

Podpora uvajanju digitalnih
reSitev (umetna inteligenca,
internet stvari, velepodatki)

Projekti za prehod v kroZno
gospodarstvo

Projekti na podro¢ju turizma
Prednostna podrocja - S5

nacionalnega in
regionalnega pomena

Uspesno umescanje in upravljanje
ekonomsko-poslovne
infrastrukture nacionalnega in
regionalnega pomena ter
strateSkih regionalnih investicij.
Razvoj podjetniske, tehnoloske in
inovacijske infrastrukture v
regijah.

Tematski akcijski program
umescanja

Upravljanje ekonomsko-
poslovne infrastrukture

Privabljanje tujih in domacih
investicij v strateske projekte

Podjetniska, tehnoloska in
inovacijska infrastruktura

Prednostna podrogja - S5

Razvoj kadrov,
raziskave, razvoj,
inovacije

Usklajeno spodbujanje
raziskovalno-razvojne in
inovacijske dejavnosti v regijah in
razvoja kompetenc delovne sile, ki
ustrezajo potrebam prihodnosti.

Povezovanje izobraZevalnih
programov s potrebami
gospodarstva

Stipendijski ukrepi za

deficitarne poklice

e Programi vsezivljenjskega
ucenja

e Krepitev digitalnih in zelenih
vesdin

e TehnoloSki parki

e Eksperimentalna okolja

e Raziskovalna infrastruktura

e Raziskovalno-razvojne in
inovacijske aktivnosti

e Raziskovalne organizacije
¢ Prednostna podrocja - S5

Prednostno podroéje 3: Odporne regije

Odporne regije predstavljajo temelj dolgoroénega, uravnoteZzenega in varnega razvoja
Slovenije. V lu€i podnebnih sprememb, narascajolih okoljskih tveganj, demografskih pritiskov ter
globalnih motenj v oskrbnih verigah je krepitev odpornosti regij kljuéna za zagotavljanje kakovosti
bivanja, varnosti prebivalcev in stabilnega regionalnega razvoja.

Regije bodo sistemati¢no krepile odpornost na posledice podnebnih sprememb in naravnih
nesrec z integriranim pristopom, ki povezuje prostorsko nacrtovanje, infrastrukturo, naravne resitve in
upravljanje tveganj. Poseben poudarek bo na zmanj$evanju izpostavljenosti in ranljivosti prebivalstva,
gospodarstva ter kriti€ne infrastrukture. Regije bodo spodbujale razvoj lokalnih in regionalnih verig
vrednosti, ki temeljijo na trajnostni rabi naravnih virov, kroZnem gospodarstvu ter lokalnem znanju in
inovacijah. Poseben poudarek bo na prehranski in energetski samooskrbi. Odporne regije zagotavljajo
ustrezno kakovost bivanja in enakovredno dostopnost klju¢nih storitev tudi v obmejnih obmodjih in
obmodjih v prehodu oziroma v obmodjih s posebnimi razvojnimi izzivi. Razvoj bo usmerjen v izboljSanje
dostopnosti javnih storitev, osnovne oskrbe in infrastrukture, zmanjSevanje prostorskih in socialnih
neenakosti ter krepitev lokalnih skupnosti. Posebna pozornost bo namenjena prilagajanju storitev
demografskim spremembam (starej$i, mladi) ter uporabi prilagojenih in inovativnih oblik zagotavljanja
storitev.
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Strateski cilj 3: Zagotoviti odporne regije, sposobne prilagajanja podnebnim
spremembam in kriznim razmeram, z lokalno samooskrbnimi sistemi ter visoko kakovostjo

bivanja in storitev

Vsebinski sklop

Specifiéni cilj

Okvirna
podrocéjal/aktivnosti/u€inki

Prilagajanje podnebnim
spremembam in zaS¢ita
pred naravnimi
nesre¢ami

Zagotoviti zas¢ito pred naravnimi
nesreCami ter prilagajanje
podnebnim spremembam.

Protipoplavna zasdita, zasdita
pred pozari, podpora pri
gasenju iz zraka

Optimizacija sil za zas¢ito,
reSevanje in pomo¢ na
regijski in lokalni ravni

Zelena infrastruktura

Raba obnovljivih virov

Mehanizmi opozarjanja in
obvesS&anja

Krepitev samooskrbe

Krepiti samooskrbo regij.

Krepitev lokalne in regionalne
pridelave hrane ter njena
vkljuCitev v kratke oskrbne
verige

Krepitev delujocih regijskih
preskrbnih verig »pridelava-
predelava-skladiS¢enje-
distribucija« hrane

Decentralizirane in trajnostne
energetske resitve (lokalna
proizvodnja, shranjevanje in
pametno upravljanje energije,
vkljuéno z razvojem
energetskih skupnosti)

Udinkovita raba vode, surovin
in biomase ter razvoj kroznih
reSitev na regionalni ravni

Krepitev kakovosti
bivanja in dostopnosti
storitev v razvojno
ranljivih obmocjih

e IzboljSati kakovost bivanja in
dostop do storitev sploSnega
pomena.

e |zboljSati pogoje za
gospodarski razvoj ter
ohranjanje in ustvarjanje
kakovostnih delovnih mest na
razvojno ranljivih obmodjih.

Javni potnidki promet in
storitve »na zahtevog;
kolesarska infrastruktura in
infrastruktura za peSce

Zelo visokozmogljivo
Sirokopasovno omreZje

IzboljSanje dostopnosti javnih
storitev (zdravstvo, paliativha
oskrba, dolgotrajna oskrba,
izobrazevanije, kultura,
socialnovarstvene storitve),
tudi z uporabo digitalnih
reSitev

Vlaganja v Sport in v
infrastrukturo za spodbujanje
zdravega Zivljenjskega sloga
Lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost (LEADER/CLLD)

Ukrepi za naslavljanje izzivov
na obmejnih obmocgjih,
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Vsebinski sklop

Specificni cilj

Okvirna
podrocjal/aktivnosti/u€inki

obmodjih v prehodu oziroma
na obmocgjih s posebnimi
razvojnimi izzivi

Prednostno podrocje 4: Upravljanje

Predpogoj za izvajanje regionalne politike ter u€inkovito povezovanje na ravni funkcionalnih regij
in odmaknjenih obmodij so zadostne institucionalne zmogljivosti, Se posebej za opredelitev in izvedbo
ustreznih razvojnih politik (OECD, 2023'%) tako na nacionalni kot regionalni ravni. Slovenske regije se
spoprijemajo z omejenimi kadrovskimi, strokovnimi in organizacijskimi zmogljivostmi, kar zmanjSuje
sposobnost za pripravo kakovostnih razvojnih dokumentov, izvedbo kompleksnih projektov in uspesno
izvajanje razvojnih programov in projektov. V okviru prednostnega podroCja 4 se bo zato krepilo
predvsem institucionalne zmogljivosti na regionalni ravni, s posebnim poudarkom na institucionalnih
zmogljivostih regionalnih razvojnih agencij. To bo omogocilo opolnomocenje regionalne ravni za aktivho
in enakovredno vkljuditev v u€inkovit sistem vecénivojskega upravljanja.

Strateski cilj 4: Ucinkovito vecnivojsko upravljanje za regionalni razvoj

Vsebinski sklop

Specificni cilj

Okvirna
podrocja/aktivnosti/u€inki

Stratesko naértovanje
na ravni regij/strateska
podpora
policentricnemu razvoju

Zagotoviti celovit in
medresorsko usklajen pristop
k razvoju regij z dolgoro€nim
strateSkim nacrtovanjem in
multiplikativnimi uginki.
Krepiti regijska sredis¢a v
povezavi z njihovim zaledjem.

Regionalni razvojni programi
Regionalni prostorski plani

Regionalne celostne
prometne strategije

Akcijski nacrti za prilagajanje
podnebnim spremembam

Regionalni energetski
koncepti

Krepitev regionalnih
struktur in zmogljivosti

regij

Zagotavljati finan¢no
stabilnost na regionalni ravni.

Zagotoviti kadrovsko krepitev
institucij na regionalni ravni,
vkljuéno z dodatnim
izobraZevanjem in
usposabljanjem.

Vzpostaviti na dokazih
temeljeCe nacrtovanje in
izvajanje na regionalni ravni z
digitalno podporo.

Stabilni viri financiranja za
regionalne razvojne agencije
in partnerstva

Razvoj mehanizmov za
sofinanciranje projektov
(javno-zasebna partnerstva,
regionalni skladi)

Zagotovitev trajnosti projektov
tudi po zaklju€ku financiranja
iz skladov EU

Programi usposabljanj za
regionalne razvojne agencije,
obcine in partnerstva

Krepitev znanj o vodenju
projektov, vec€nivojskem
sodelovanju, participativnih
pristopih

Izmenjava dobrih praks med
regijami

Regionalne analize in
napovedi

Stratesko napovedovanje
(foresight)

Stran 30 od 41



Vsebinski sklop

Specificni cilj

Okvirna
podrocjal/aktivnosti/u€inki

Vzpostavitev IT orodij za
podporo spremljanju,
nacrtovanju in odlo€anju
(podprto tudi z uporabo
umetne inteligence)

Strokovne podlage za
razvojno in prostorsko
nacrtovanje

Mehanizmi za sprotno
spremljanje in vrednotenje

Krepitev upravljavskih
sposobnosti

Regijska razvojna
mreza, partnerstva in
participacija, strokovna
in administrativna
pomoc¢ in podpora

Krepiti medinstitucionalno
sodelovanje na ravni regije z
regionalnimi razvojnimi
mreZami, partnerstvi in

participativnim nacértovanjem.

Krepiti usposobljenost
zaposlenih s poudarkom na
medinstitucionalnem
sodelovanju in strokovni in
administrativni pomodi.

Nadgradnja regijske razvojne
mreze

Vzpostavljanje in krepitev
tematskih in
medregionalnih/Eezmejnih
partnerstev

Participativho naértovanje in
odlo¢anje

Komunikacija in ozaveS&anje
Podpora regijskim projektom

Strokovna in administrativna
pomo¢ regijam pri razpisih in
investicijah

Podpora pri pripravi EU
projektov, regijskih projektov
in Cezmejnih partnerstev

Podpora pri izvajanju in
vrednotenju projektov
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7 SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

Spremljanje in vrednotenje sta med najbolj klju¢nimi elementi upravijanja Strategije
regionalnega razvoja Slovenije. Omogocata sprotno preverjanje napredka, prepoznavanje tveganj in
prilagajanje politik, hkrati pa zagotavljata preglednost, u€inkovitost in odgovornost pri izvajanju ukrepov
regionalne politike. Njuna skupna naloga je zagotoviti, da se razvojne aktivnosti izvajajo ucinkovito,
uspesno in z dolgoro€nimi ucinki na skladen razvoj regij.

Spremljanje

Spremljanje pomeni redno in sistemati¢no zbiranje ter analizo podatkov o izvajanju strategije.
Cilj spremljanja je ugotoviti, ali so ukrepi skladni z naérti, ali se dosegajo zastavljeni cilji ter kakdni so
razvojni trendi v posameznih regijah.

Vzpostavljen bo celovit sistem spremljanja, ki bo omogoc€al spremljanje izvajanja strategije in
oceno doseganija ciljev na nacionalni in regionalni ravni. Podroben nabor kazalnikov bo dolo¢en v okviru
priprave metodologije spremljanja regionalnega razvoja, pri ¢emer bodo upostevane razvojne prioritete,
razpolozljivost podatkov in mednarodne primerljive prakse. Ciljne vrednosti klju¢nih kazalnikov bodo
doloCene v okviru vsakokratnega akcijskega programa za skladen regionalni razvoj za obdobje njegove
veljavnosti.

Podatke bo na podlagi razvite metodologije obdelovalo ministrstvo, pristojno za regionalni
razvoj, v sodelovanju s pristojnimi strokovnimi institucijami (SURS, UMAR) in regionalnimi razvojnimi
agencijami, pri éemer bodo uporabljeni dostopni in javno razpoloZljivi podatki iz uradnih statisti¢nih,
administrativnih in drugih relevantnih virov.

Preglednica 1: Osnovni nabor kazalnikov spremljanja Strategije regionalnega razvoja Slovenije za
obdobje 2026-2050

Cilj Kazalnik Trend

Krovni cilj 1: Stopnja delovne aktivnosti Rast
Visoka kakovost Zivljenja
prebivalcev v vseh regijah

Delez prebivalstva (2564 let) s terciarno izobrazbo | Rast

RazpoloZljivi dohodek na prebivalca Rast
Stopnja tveganja socialne izkljuc¢enosti ZniZanje
Pri¢akovana leta zdravega Zivljenja ob rojstvu Rast
Delez prebivalcev, ki imajo v oddaljenosti najvec Rast
500 m postajalis¢e JPP s primerno frekvenco
Stopnja stanovanjske prikrajS8anosti po kakovosti Znizanje
stanovanja
Sirokopasovne povezave z vsaj 100 Mb/s v % Rast
pokritosti gospodinjstev
Samoocena prebivalstva o zadovoljstvu z Rast
Zivljenjem

Krovni cilj 2: BDP na prebivalca Rast

Prispevati k visji in

dolgoroéno vzdrzni

gospodarski rasti Slovenije

z u€inkovitejSim

izkoriS€anjem regionalnih Bruto dodana vrednost na zaposlenega Rast

razvojnih potencialov DeleZ izvoza v regionalnem BDP Rast
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Delez izdatkov za raziskave in razvoj v regionalnem | Rast

BDP
Splosni cilj 1: Koeficient variacije BDP na prebivalca Znizanje
Zmanjsanje regionalnih Razmerje v BDP na prebivalca med najbolj in Znizanje
razvojnih razlik najmanj razvito regijo
Splosni cilj 2: Hitrej8i gospodarski razvoj vseh razvojnih regij Rast
Razvojno dohitevanje (NUTS 3) od povpreénega v EU
evropskih regij BDP na prebivalca leta 2050 v razvojnih regijah z Rast

najnizjim BDP na prebivalca, kot odstotek
povprecja EU-27

Splosni cilj 3: Spodbujanje | Indeks delovne migracije Znizanje
policentricnega razvoja Gostota poseljenosti Ohranitev
Porocanje

Porocanje o izvajanju strategije bo potekalo na ve¢ ravneh:

— Porodilo o izvajanju strategije: Vlada Drzavnemu zboru predlozi porocilo o izvajanju strategije
po preteku vsakega Stiriletnega obdobja. Porocilo o izvajanju strategije pripravi ministrstvo, pristojno za
regionalni razvoj, v sodelovanju z UMAR in drugimi resornimi ministrstvi. Statisti¢no in proracunsko
spremljanje investicij in vlaganj se v okviru statisti¢nega in proraCunskega spremljanja izvaja na ravni
NUTS 2 in NUTS 3 in, po potrebi, glede na namen ukrepov na nizji teritorialni enoti. Vlada posreduje
poroCilo v predhodno seznanitev Ekonomsko-socialnemu svetu. V €asu veljavnosti strategije lahko
vlada skupaj s poroCilom drzavnemu zboru poda predlog sprememb ali dopolnitev strategije.

— Priprava rednih poro€il na podlagi izdelane metodologije za spremljanje regionalnega razvoja
v Sloveniji.

Za pripravo poroCil je odgovorno ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, v sodelovanju s
pristojnimi resornimi ministrstvi, strokovnimi institucijami in regionalnimi razvojnimi agencijami.

StrateSki svet za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja spremlja izvajanje strategije,
pregleduje dosezene rezultate ter predlaga izboljSave in ukrepe za ucinkovitejSe doseganje regionalnih
razvojnih ciljev.

Vrednotenje

Namen vrednotenja je zagotoviti zanesljive informacije za odlo¢anje, izboljSati izvajanje
programov ter prispevati k u€inkovitejSi porabi javnih sredstev.

Vrednotenje ucinkov in doseganja rezultatov bo izvedeno vsaj enkrat v okviru posameznega
akcijskega programa, praviloma ob zaklju¢ku njegovega izvajanja. Med izvajanjem strategije se bodo
po potrebi izvedla tudi posamezna tematska in teritorialna vrednotenja za oceno vplivov na posamezne
razvojne politike ali obmodgja.

Celovito vrednotenje bo izvedeno predvidoma v sodelovanju z zunanjim neodvisnim izvajalcem
vrednotenja. V proces vrednotenja bodo vklju€eni kljuéni delezniki — ministrstva, regije, regionalne
razvojne agencije, lokalne skupnosti in socialni partnerji. Rezultati bodo javno dostopni in pripravljeni na
nacin, ki omogoc&a njihovo uporabo pri nadaljnjem naértovanju. Za izvedbo in usklajevanje vrednoten;j
bo odgovorno ministrstvo, pristojno za regionalni razvo;.

Sistem spremljanja in vrednotenja bo temelj za uspe$no izvajanje Strategije regionalnega

razvoja Slovenije. Omogocil bo podatkovno podprto odlo¢anje, pravoCasne prilagoditve ukrepov,
ucinkovitejSo porabo javnih sredstev in vecjo preglednost izvajanja regionalne politike.

St. 002-01/26-3/11

Ljubljana, dne 13. marca 2026
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EVA 2026-1630-0001
EPA 2848-1X

Drzavni zbor
Republike Slovenije
mag. Urska Klako&ar Zupanci¢
predsednica

' Ustanovljeno na podlagi 32.b ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, &t. 113/05 — uradno
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PRILOGA

Priloga 1: SWOT analiza

SWOT analiza je pripravljena na podlagi analize stanja in posvetovanj z delezniki, predvsem z
regionalnimi razvojnimi agencijami. Priloznosti in nevarnosti izhajajo iz globalnih, evropskih in
nacionalnih trendov, na katere regionalna politika nima neposrednega vpliva, ima pa klju¢no vlogo pri
prilagajanju in blaZzenju njihovih ucinkov.

Preglednica 2: Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti slovenskega regionalnega razvoja

PREDNOSTI SLABOSTI

Gospodarski razvoj Gospodarski razvoj

e ZmanjSevanje razlk v razpoloZljivem | ¢ PoveCevanje regionalnih razlik v BDP na
dohodku. prebivalca.

e Majhne razlike v samooceni prebivalstva o | ¢ Koncentracija gospodarske aktivnosti v
zadovoljstvu z Zivljenjem med regijami. Osrednjeslovenski regiji (prevelika

e Mocna Osrednjeslovenska regija, kot motor koncentracija povzrota dnevne delovne
nacionalne rasti (prednost 2z Vvidika migracije in tudi vpliva na razpoloZljivost
nacionalne rasti, hkrati tveganje =za dejavnikov razvoja ostalih regij).
regionalna neravnovesja). ¢ Gospodarstvo izven Osrednjeslovenske regije

e Hitro-rastoCa podjetja izven je koncentrirano v panogah, ki po€asi rastejo
Osrednjeslovenske regije. in imajo relativno nizko dodano vrednost.

¢ Nizka inovacijska aktivnost v vecini regij.

e Neposredne tuje naloZbe so skoncentrirane v
Osrednjeslovenski regiji.

e Neenakomerna izkoris€enost potencialov za
razvoj turizma.

e Pomanjkanje kriticne mase kapitala, visoko
usposobljenih kadrov in znanja, potrebnih za
razvoj visoko produktivnih dejavnosti.

¢ Gospodarsko zaostajanje obmejnih obmocij.

o Nekatera obmodja o) % procesu
prestrukturiranja (npr. premogovne regije).

Druzbeni razvoj Druzbeni razvoj
e Padajoca registrirana stopnja | ¢ Slabo  demografsko  stanje: staranje
brezposelnosti v regijah in naras¢ajoce prebivalstva.
stopnje delovne aktivnosti o \Velike razlike v izobrazbeni strukturi in v
e PodaljSevanje  pri€akovanega trajanja Stevilu Studentov med regijami.
Zivljenja v vseh regijah. e Tezave pri privabljanju visokoizobrazenega /
o Relativho boljsa razpolozljivost usposobljenega kadra.
stanovanjskih nepremicnin v regijah z nizjim | ¢  Odliv kadrov iz manj razvitih regij in obmejnih
BDP na prebivalca. obmodij.

Nara&cajoce delovne migracije.
Nezadovoljiva integracija tujcev s stalnim in
zacCasnim prebivali§éem v Sloveniji.

e ViSja stopnja tveganja revsCine in nizje
pri€akovano trajanje Zivljenje v regijah z niZjim
BDP na prebivalca.

¢ Omejena dostopnost stanovanjskih
nepremicnin v regijah z vis§jim BDP na
prebivalca.

e Upad najemnih stanovanj za dolgotrajni
najem, predvsem na turisti¢nih obmogjih.

o Nizka raven digitalnih spretnosti v nekaterih
regijah.

e SlabSe zdravstveno stanje v regijah z nizjim
BDP na prebivalca.
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e Tezave =z dostopnostjo do (osnovne)
zdravstvene dejavnosti in nujne medicinske
pomoci na podezelju.

Okoljski razvoj

Okoljski razvoj

e Slovenija velja za eno bolj gozdnatih drzav
EU in ima izjemno bogata ekosisteme ter
mocno zastopanost omrezja Natura 2000.

e Razvito krozno gospodarstvo, zlasti
ravnanje z odpadki in recikliranje.

e Druzbeno-ekonomski razvoj se odvija na
raCun degradacije okolja.

e Predvsem obmejna imajo premalo razvit javni
kanalizacijski sistem, podobno tudi
Osrednjeslovenska regija.

e ZmanjSevanje naravne ohranjenosti, biotske
raznovrstnosti in krajinske pestrosti.

e Izpostavljenost naravnih nesreGam.

e Specifitna €ezmerno onesnaZzena obmodja
zaradi preteklih dejavnosti, kot sta MeZiSka
dolina in Celjska kotlina

o Neenaka prilagoditvena sposobnost regij na
podnebne spremembe.

Prostorski razvoj

Prostorski razvoj

e Razmeroma dobro razporejena mreza
javnih storitev (policentri¢ni urbani razvoj, ki
z razmestitvijo urbanih srediS¢ podpira tudi
skladen regionalni razvoj).

e |zboljSana prometna infrastruktura
(avtocestni kriz) omogoca voznjo na delo
tudi v oddaljenejSa sredisca.

e 30 minutna dostopnost do urbanih srediS¢
razvojnih (po cesthem omrezju) in s tem do
storitev sploSnega javhega pomena zajame
pretezni del prebivalstva. Dobro omreZje
JPP, saj ima 92 % prebivalcev najblizje
postajalis¢e v oddaljenosti en kilometer ali
man;.

e Privlagnost nekaterih obmodij za bivanje;
predvsem v obcinah, ki imajo prikljuCek na
avtocestni kriz.

e Slaba prometna (predvsem Zelezniska)
infrastruktura in  neusklajenost javnega
potniskega prometa (predvsem premajhna
pogostost voZenj in neusklajeni vozni redi),
zato je javni potnidki promet v Stevilnih
odmaknjenih obmodjih neprimeren z vidika
frekvence in ¢asovne nekonkurencnosti.

e Digitalna infrastruktura Se ne zagotavlja
gigabitne povezljivosti; predvsem v oddaljenih
podezelskih obmodjih.

o Kr€enje mrezZe javnih in trznih storitev (npr.
ukinjanje post, bank, trgovin, bankomatov).

e Neusklajenost teritorialne Clenitve
posameznih resorjev.
e Premalo sodelovanja med sredisCi, ki

predstavljajo somestja, saj vsako posamezno
urbano srediS€e nima dovolj kriticne mase za
uspesen razvoj na svojem obmocju.

e Razprsena poselitev.

e Ne glede na zadostne povrSine stavbnih
zemljiS¢ v obc&inah, so te pogosto nezazidljive,
tako z vidika lastnistva kot z vidika komunalne
opreme, ki ne zadoS¢&a prostorsko izvedbenim
pogojem iz OPN (velikost in oblika parcele).

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI
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e Slovenija potrebuje nov razvojni model in
regionalni vidik razvoja ima lahko pozitivne
ekonomske, socialne, okoljske in prostorske
vplive na ravni Slovenije.

¢ Nove oblike dela (delo od doma) spodbujajo
dekoncentracijo delovnih mest.

e Hitri tehnoloski preboji (umetna inteligenca,
avtomatizacija, pametne infrastrukture)
omogocajo prostorsko manj odvisne oblike
dela, storitev in proizvodnje.

e Zelena tranzicija na ravni regij in mest je
pogoj za zeleno tranzicijo Slovenije.

Gospodarska in finan¢na kriza: pomanjkanje
javnih in zasebnih finan¢nih virov.

Dolgotrajni in tezko reverzibilni demografski
trendi (staranje, depopulacija), ki omejujejo
razvojni potencial posameznih regij ne glede
na kratkoroCne politike.

Pove€ana makroekonomska in geopoliticha
nestabilnost, ki lahko  nesorazmerno
prizadene manj odporne in strukturno SibkejSe
regije.

Javno-finan¢ne omejitve (staranje
prebivalstva, nizZji obseg sredstev EU, ...).
Beg mozganov iz manj razvitih regij (v bolj
razvite regije in v tujino).

Pomanjkanje kadrov za izvajanje nujnih nalog
na podrocju zdravstva, socialnega varstva in
ostalih javnih storitev.

Kréenje mreze javnih in trznih storitev v
redkeje poseljenih obmogdjih.

Praznjenje podezelja (predvsem obmejnih
obmog¢ij).

Politizacija (regionalnega) razvoja.

Staranje prebivalstva.

Nesledenje tehnolodkim trendom.

Podnebne spremembe 2z neenakomernimi
regionalnimi uginki.

Stran 41 od 41

Naslov publikacije: Uradni list Republike Slovenije « ISSN: 1318-0576 + Letnik: XXXVI « Stevilka
izdaje: 76/2026 - Datum izdaje: 17. 3. 2026 « Leto izida: 2026 - Izdajatelj: Sluzba VIade Republike
Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana, 01 241 18 02, gp.svz@gov.si * Cena:
publikacija je brezplacna ¢ Financira: Republika Slovenija * Vrsta izdaje: elektronska izdaja °
Spletni dostop: https://pisrs.si/api/uradni-list/objava/u20260076.pdf



https://pisrs.si/api/uradni-list/objava/u20260076.pdf

		2026-03-17T21:34:13+0100
	Rado C. Fele




